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contra la Pobreza y la Exclusion Social en los paises miembros
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sonas que sufren la pobrezay la exclusion social puedan ejercer
sus derechos y deberes, asi como romper con su aislamiento y
situacion, y tiene como objetivo principal situar ambas cuestio-
nes en el centro de los debates politicos de la Unién Europea.

En Espana, la Red Europea de Lucha contra la Pobrezay la
Exclusion Social en el Estado Espafiol (EAPN-ES) es una organi-
zacion horizontal, plural e independiente que trabaja para tras-
ladar este objetivo a la realidad espanolay porincidir en las po-
liticas publicas, tanto a nivel europeo como estatal, autonémico
y local. Actualmente estd compuesta por 19 redes autonémicas
y 18 entidades de &mbito estatal, todas ellas de caracter no lu-
crativoy con un componente comun: la lucha contra la pobreza
y la exclusién social. En total, EAPN-ES engloba a méas de ocho
mil entidades sociales en todo el Estado.

Entre nuestros objetivos, al igual que entre los objetivos
de EAPN en Europa, se encuentra el de implantar un método
de trabajo en Red para trabajar de manera conjunta y aunar
esfuerzos para la consecucion de mayores y mejores resulta-
dos en la lucha por la erradicaciéon de la pobreza vy la exclusion
social en Espana.
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1. Introduccion:

iPor qué

realizamos

esta guia?

Hoy en dia, la sociedad
no puede, ni debe,
avanzar sin escuchar
a la poblacién joven,
y sin promover que
la juventud actde de
forma activa.

Las personas jévenes son el capital humano mas valioso
que posee cualquier sociedad moderna. Es su motor de cambio,
su presentey su futuro. A pesar de ello, padecen singularmente
los vaivenes del ciclo econdmico vy los efectos de la rotacion, y
son victimas de un modelo de flexibilidad laboral que conlleva
precarizacion, con efectos devastadores en cuanto a margina-
cién y exclusion del empleo, afectando esto a todos los &mbitos
de sus vidas. Los cambios sociales y tecnoldgicos han produci-
do una progresiva desregulacion laboral en determinados am-
bitos que afecta, a los/las jévenes, en momentos criticos: el de
la incorporacion al mercado laboral y en el de la definicion de
las bases de su carrera profesional y la creacién de su proyecto
de transicidén a la vida adulta.

La crisis de 2008 y la actual crisis social y sanitaria de-
rivada de la pandemia ha afectado con fuerza a las personas
jévenes, especialmente a aquellas en situacién de vulnerabili-
dad, surgida debido a los periodos transitorios que atraviesan
en sus vidas, a la falta de experiencia profesional y en algunas
ocasiones a la baja cualificacion educativa, a su limitada cober-
tura de proteccién social, al acceso restringido que tienen a los
recursos financieros y sus condiciones laborales precarias. El
desempleo juvenil puede dejar cicatrices permanentes como
un riesgo més elevado de desempleo en el futuro, unos niveles
de ingresos més bajos, la pérdida del capital humanoy la trans-
misién intergeneracional de la pobreza.

Para hacer frente a todos estos factores y disefiar poli-
ticas reales para la juventud, es fundamental que este colecti-
vo sea el impulsor y el motor de cambio y transformacion. Hoy
en dia, la sociedad no puede, ni debe, avanzar sin escuchar ala
poblacién joven, y sin promover que la juventud actlie de for-
ma activa. Su participacion como ciudadanos y ciudadanas es
un derecho; por eso, es fundamental debatir sobre la partici-
pacién social y colectiva juvenil, desde las diversas formas de
participacién, bien sea una participacion politica, entendida
como algo que va més alla de votar en unas elecciones, de par-
ticipar en un partido politico o de asistir a una manifestacion
0 una participacion mas social, ciudadana o comunitaria. Nos
referimos a un concepto de participacion amplio, que va mas
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alla de hacer politica institucional; nos referimos a como los y
las jovenes pueden y deben crear comunidad, crear calidad de
vida colectiva, gestionar lo publico, sintiendo, en todo momen-
to, que tienen voz, palabray capacidad de decision.

En este contexto, elaboramos la siguiente guia para abor-
dar diferentes aspectos en relacion con la participacion de la
juventud:

» Enprimer lugar, parafacilitar lacomprensién de los temas
tratados se profundizara en conceptosy términos claves,
como, por ejemplo: juventud, pobreza, riesgo de exclusidn
social y vulnerabilidad. Y, por otro lado, se explicara qué es
la participacion y las formas de participacion, ligandolas
a conceptos claves como la gobernanza y los derechos. Y
explicando por Gltimo los beneficios de la participacién de
la juventud.

Por otro lado, en este documento explicaremos en qué
consiste una buena préactica de participacion y como po-
demos identificarlas.

v

v

A continuacion, una vez explicados los conceptos de bue-
nas practicas y sus criterios, analizaremos buenas practi-
cas entorno a la participacion juvenil llevadas a cabo por
entidades del Tercer Sector de Accion Social. Estas buenas
practicas daran ejemplo de acciones desarrolladas que fa-
vorecen la promocién de la participacién juvenil.

Por ultimo, se hardn una serie de recomendaciones para
fomentar la participacidn de las personas jévenes desde el
Tercer Sector de Accién Social.

v

2. Conceptos
basicos

a. Juventud

El concepto de juventud es un constructo social cuyo sig-
nificado puede variar segun diferentes sociedades. No existe
una definicién internacional universalmente aceptada del gru-
po de edad que comprende a la juventud. Sin embargo, segun la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la juventud abarca
a las personas jovenes desde los 15 a los 25 afios, entendien-
do esta etapa como una fase de transicion entre la infancia y
la vida adulta, en la que se inicia el proceso de construccion de
las identidades y la incorporacion a la vida social de forma mas
amplia con una serie de deberesy derechos asociados'.

En Espana, la Real Academia Espafola de la Lengua (RAE)
define la juventud como un periodo de la vida humana que pre-
cede inmediatamente a la madurez. Por otro lado, desde los
organismos oficiales como el Instituto de la Juventud (Injuve)
utilizan en sus estadisticas sobre juventud, el tramo de edad
de 16 a 29 anos para referirse a dicho colectivo, al igual que el
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Lajuventud alo largo de la historia se ha abordado y deli-
mitado en términos de edad bioldgica, sin embargo, el concep-
to de juventud no abarca a un grupo homogéneo de personas
jévenes. Dicho concepto debe abordarse de forma mucho maés
amplia teniendo en cuenta diversos factores, ya que no pode-
mos englobar a un marco Gnico la multiplicidad de situaciones
que se dan en la vida de cada persona, en muchas ocasiones, lo
Unico gue tiene en comun este colectivo es la edad.

1 https:;/www.un.org/es/sections/issues-depth/youth-0/index.html


https://www.un.org/es/sections/issues-depth/youth-0/index.html

La conceptualizacion de la juventud puede variar segln
el foco que pongamos. Globalmente, este término se podria
dimensionar entorno a cuatro propiedades principales2:

1. La percepcion cultural que cada
sociedad le atribuya al grupo

La primera dimension parte de que uno
de los elementos fundamentales para su
definicion lo da la propia sociedad en la
gue estamos insertos. “Los ritos, ciclos y
fases vienen delimitados por el momento
histéricoy el lugar concreto en que acon-
tezcan”. Como afirma Gallan (1999), hasta
hace no mucho, no existia el concepto
juventud como grupo social. Ha sido la
evolucién de las sociedades la que ha he-
cho gue este grupo haya ido adquiriendo
peso especifico.

3. El grado de autonomia social que
representa

Como tercera propiedad se considera la
adquisicion de autonomia. “Entendemos
la juventud como una etapa de semi-de-
pendencia y conquista de habilidades, ro-
les y conductas que definen la vida adulta
(Garrido y Requena, 1996, Gil Calvo, 2001)".

|

2  Estudios sobre pobreza juvenil, Consejo de la Juventud de Espafa

2. El ciclo vital en el que se
enmarca

La segunda dimensién se relaciona con
el ciclo vital y las caracteristicas que se
atribuyen a cada una de las fases: “infan-
cia (identificada como fase de dependen-
cia respecto de la familia y por la forma-
cién), la juventud se aleja de la infancia
por la ruptura de esta dependencia y la
adquisicion de autonomia hasta la fase
adulta, momento este en el que se asu-
me que los individuos adquieren en ple-
nitud sus funciones sociales de forma
auténoma”.

4. La condicién social que
determinados factores le
proporcionan

La cuarta dimension es la que hace posi-
cionarse al individuo dentro de la estruc-
tura social. “La clave que aglutina todos
los elementos del ser joven debe apoyar-
se en la situacidn social de las personas
jévenes, su contexto econémico, social,
cultural y politico ya que estos elementos
determinan sus expectativas, comporta-
mientos y posibilidades, explicando, por
tanto, sus itinerarios de emancipacién
(Casals, 2001)".
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b. Vulnerabilidad social/pobreza y/o
Exclusion Social

Pobreza y/o exclusién social

Tradicionalmente la pobreza ha sido entendida en térmi-
nos de carencia de recursos econdémicos. A mediados de los
anos 70 se empez0d a plantear la necesidad de romper esta vi-
sion puramente economicista. Después de algunos afos, toda
esta sensibilidad cristalizé cuando el Consejo de Ministros de
la (todavia) Comunidad Econémica Europea, en el marco del
segundo programa de lucha contra la pobreza, defini6 la po-
breza como “la situacién de personas, familias y grupos, cuyos
recursos econémicos, sociales y culturales son tan limitados
que les excluyen del modo de vida que se considera aceptable en
la sociedad en la que viven™. Esta nueva concepcion tuvo ya en

cuenta el caracter relativo, estructural,
multifactorial y multidimensional del
término pobreza.

Operativamente, la pobreza esta
ligada a la renta de las personasy se es-
tablece un umbral o limite maximo de in-
gresos que sirve de baremo para deter-
minar quiénes son pobres. En funcién
de la forma de definir ese umbral, la
pobrezapuede ser absoluta o relativa.
En este caso, es absoluta cuando se es-
tablece un umbral fijo, que no depende de la renta del conjunto
de personas, como cuando el Banco Mundial define un umbral
de pobreza extrema de 19$ (d6lares estadounidenses) diario
por persona: todas las personas cuyos ingresos sean inferiores
a esa cifra se consideran pobres.

Por otro lado, la pobreza es relativa cuando el importe
del umbral se calcula en funcion de los ingresos de la totalidad

3 CEE, 1984

de la poblacion en la que se mide. Por ejemplo, en la Unidn
Europea se calcula un umbral para cada pais como un porcen-
taje de la mediana de renta anual neta de todos sus hogares,
cuya denominacién oficial es umbral de riesgo de pobreza.
Segun la definicién europea, la Tasa de riesgo de pobrezaindica
el porcentaje de personas que viven en hogares cuya renta dis-
ponible por unidad de consumo es inferior al umbral de riesgo
de pobreza. Para el afio 2019, el umbral de pobreza en Espana se
fij6 en 9.009,2 €, es decir, 750,76 € mensuales por cada unidad
de consumo. Todas las personas que viven en hogares con una
renta por unidad de consumo inferior a esa cifra se consideran
en riesgo de pobreza.

"La pobreza no es el fruto de un
hado maligno o de las fuerzas de

la naturaleza, sino la consecuencia
de situaciones de injusticia y de
problemas estructurales causados
por practicas y decisiones humanas,
que pueden y deben ser modificadas
en atencidn a los derechos
irrenunciables que todo ser humano
posee”. (Cabreras,2001)

En periodos de crisis el riesgo de pobreza es ain mayor,
en este contexto, la crisis econémica de 2008 ha afectado con
fuerza a las personas jovenes, especialmente a aguellas en si-
tuacién de vulnerabilidad; debido al periodo de incertidumbre
gue atraviesan en sus vidas; a la falta de experiencia profesio-
naly en algunas ocasiones a la baja cualificacidon educativa, a su
limitada cobertura de proteccidn social, al acceso restringido
gue tienen a los recursos financieros y a sus condiciones labo-
rales precarias. En Espafia hay mas de 6 millones de jovenes
entre 16 y 29 anos. En 2019, la tasa de paro era de 24,77% para



ambos sexos, siendo la tasa de desempleo femenina del 25,08
frente a la masculina que, para este periodo, era del 24,50%. El
desempleo juvenil puede dejar cicatrices permanentes como
un riesgo més elevado de desempleo en el futuro, unos niveles
de ingresos mas bajos, la pérdida del capital humanoy la trans-
misién intergeneracional de la pobreza.”

A pesar de los aires de recuperacion econémica que exis-
tia en momentos previos a la crisis social y sanitaria derivada
de la Covid-19, la Encuesta de Condiciones de Vida, publicada en
julio de 2020, seguia sefialando graves niveles de pobrezay de
desigualdad en Espanfa.

En su reciente informe sobre nuestro pais, el Relator
Especial sobre la Extrema Pobrezay los Derechos Humanos
de Naciones Unidas, Philip Alston, reconoce que la situacién
delaspersonasjovenesesdificilysecaracterizaporunatasa
de empleo bajay por un altoindice de abandono temprano de
los estudios. Su visita se produjo antes de que se decretara el
Estado de Alarma por la pandemia que ha azotado Espana los
Ultimos meses. “En el cuarto trimestre de 2019, el 30,51% de las
personas menores de 25 afios estaban desempleadas, y mas del
70% de las trabajadorasy trabajadores jévenes tenia un contra-
to temporal, cifra considerablemente superior al promedio de
la UE. En 2018, el 12,4% de las personas de 15 a 24 anos y el 19,6%
de las personas de 20 a 34 afos no tenian empleo ni recibian
ningun tipo de educacién o formacion.

Pero es que, en el contexto vivido actualmente a causa
de la crisis provocada por la Covid19, la situacion de las per-
sonas jovenes sera aln mas precaria. Segun los datos de la
Encuesta de Poblacién Activa correspondiente al primer tri-
mestre de 2020, los grupos de edad entre quienes mas ha cre-
cido el paro inter-trimestral son las personas jovenes de 16 a 19
anos, con 3,39 puntos porcentuales méas, seguidos por los gru-
pos de edad de 20 a 24 anos, con un incremento de 2,4 puntos
porcentuales. En conjunto, los menores de 25 afos han sufrido

4  Recomendacion del Consejo de la Unidn Europea de 22 de abril de 2013 sobre
el establecimiento de la Garantia Juvenil

una caida del empleo de 2,48 puntos porcentuales. Si conside-
ramos la evolucién de la situacion de las mujeres, por grupos
de edad, se aprecia que la maxima tasa de paro corresponde
al grupo de 16 a 19 afios (con 50,28%) y de 20 a 24 afos (con
30,72%). Es decir, las mujeres menores de 25 afos presentan
una situacion de desempleo que afecta amas de tres de cada
10 (33,47%).

El Instituto de la Juventud en Espana (INJUVE) ha reali-
zado, tras las semanas iniciales de confinamiento, un analisis®
que recoge las primeras consecuencias socioeconémicas de
la Covid19 sobre la poblacién joven en Espaina. De ahi, pode-
mos extraer, entre otras, las siguientes conclusiones:

» Latasa de paro de la poblacidn joven de Espafia se situd en
el 25,2% ya durante las primeras semanas del confinamien-
to, registrando un incremento méas de dos veces superior
al gue se ha dado entre la poblacién de 30 a 64 afos. Es
decir, la poblacion joven es la que mas ha notado, una vez
mas, el impacto del parén econémico.

En concreto, en comparacion con el mes de marzo, en
abril hay un 33,3% mas de personas jovenes en paroy un
82,4% mas que son demandantes de empleo. Si en marzo
de 2020 figuraban como demandantes de empleo 862.801
personas jévenes en Espana, un mes mas tarde la cifra ha
aumentado hasta las 1.350.736 personas.

» Acorto plazo, podemos empezar aintuir que las personas
jévenes sufriran especialmente las consecuencias del fin
del estado de alarma y de los ERTE. En todas las ramas de
actividad, las probabilidades de ocupar un puesto de tra-
bajo vulnerable son siempre mayores entre la poblacién
joven: de media, el 72,1% de las personas jévenes emplea-
das ocupan puestos de trabajo inestables, pero se supe-
ra el 80% en ciertas ramas de actividad. P.ej. las mayores

5 Juventud en riesgo: analisis de las consecuencias socioecondmicas de la CO-
VID-19 sobre la poblacién joven en Espania, Instituto de la Juventud y Consejo
de la Juventud de Espana



diferencias se concentran en la educacidn, las finanzas y
las comunicaciones: en estos tres sectores, las probabili-
dades de tener un empleo vulnerable son mas de dos veces
mayores entre la poblacién joven que entre la comprendi-
daentre los 30 y los 64 anos.

Por otro lado, ligado a la pobreza, estaria el concepto de
exclusion social, el cual intenta romper con las limitaciones
del término pobreza para la explicacion de los procesos de
desigualdad y vulnerabilidad. La exclusion social se caracteriza
como un proceso dindmico de desfavorecimiento y retroceso
social en el cual la pobreza, aunque muy importante, es sélo
uno de los aspectos relevantes. La exclusion es un hecho so-
cial de origen estructural, determinado por una organizacion
social que produce relaciones econémicas, politicas, sociales,
culturales y ambientales asimétricas; y multidimensional, en
el que intervienen diversos factores y no Gnicamente aquellos
relacionados con la carencia econdmica. Asi, esta concepcion
muestra la exclusion social como una situacién de desfavore-
cimiento o desigualdad, que deja los individuos fuera de algin
tipo de sistema (laboral, econémico, social, politico, cultural,
etc.) y que limita las oportunidades de acceso a mecanismos
de protecciéon. Los indicadores sefialados con anterioridad
muestran una desigualdad social evidente de la poblacidn joven
espanola. Los datos son el resultado de un cdmputo de multi-
ples causas y consecuencias, gue hacen de nuestro contexto
de intervencién una complicada realidad, dificultando la lucha
contra la pobrezay la exclusion social y haciendo patente la ne-
cesidad de desarrollar politicas orientadas a la mejora de las
condiciones sociales y laborales de la poblacion joven.

Por ultimo, el concepto de vulnerabilidad social viene
ligado a dos componentes principales: por un lado, la inseguri-
dad e indefensién gque experimentan las comunidades, grupos,
familias e individuos en sus condiciones de vida a consecuencia
delimpacto provocado por algln tipo de evento natural, econé-
mico y social de caracter traumaticoy, por otro lado, el manejo
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de recursosy las estrategias que utilizan las comunidades, gru-
pos, familias y personas para afrontar sus efectos®.

Dicho concepto de vulnerabilidad social estd estrecha-
mente ligado a la pobreza y al riesgo de exclusién social, los
cuales son factores estructurales, puesto que son el resulta-
do del sistema de organizacion de la sociedad y estan sujetos
al marco de referencia politico, econémico y cultural de cada
momento histérico. Se dan en todas las sociedades y se agravan
en contextos de crisis econdémica, hecho que suele resaltar atn
mas las deficiencias y vulnerabilidades del modelo social. A tra-
vés del Informe sobre el Estado de la Pobreza’y el seguimiento
del indicador de pobreza y exclusién social (AROPE) en Espafia
se ha sefialado que existen una serie de factores predominan-
tes, que condicionan a las personas hacia un mayor riesgo so-
cial y situacion de vulnerabilidad:

En el &mbito social, los factores méas fre-
cuentessuelenserelnivel de formacion,
la situacién en el &mbito laboral, la esca-
saexperienciayladesigualdad deacceso
por cuestiones de género. Estasituacion
de vulnerabilidad aumenta paralapobla-
cion NEET®, cuya tasa en Espafia para el
ano 2018 se encontrabaen el 12,4%.

En el ambito familiar, la existencia de
NNA9 en el hogar aumenta la probabili-
dad de caer en situaciones de vulnera-
bilidad. Dentro de este tipo de hogares,
cabe destacar la situacion de los mono-
parentales, es decir, aquellos compues-
tos por una persona adulta con uno o
mas nifios/as dependientes.

6 Informe anual sobre la vulnerabilidad social, 2006, Cruz Roja.
7 www.eapn.es/estadodepobreza/

8 (Notin Employment, Education and Training) Sigla en inglés para hacer
referencia a las personas jovenes que ni trabajan, ni estudian, ni recibe
formacion.

9  Seutilizala denominacion NNA (Nifios, nifias y adolescentes) haciendo refe-
rencia a todas aquellas personas menores de 18 afos.
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Aproximadamente la mitad de las perso-
nas que viven en hogares monoparenta-
lesestanenriesgo de pobrezay/o exclu-
sion social.

En el ambito personal, las personas jo-
venes entre 16 y 29 afios mantienen adn
elevadalatasa AROPE, conun 26,5%en al
ano 2019. Por otrolado, lapobrezainfan-
til sigue teniendo tasas elevadas, situan-
dose en 27,4 % en 2019. También destaca-
mos el factor de la nacionalidad, ya que
las personas jovenes extranjeras o pro-
venientes de familias migrantes sufren
mayores situaciones de vulnerabilidad.
Y, por ultimo, el género influye en todos
los factores anteriores, sufriendo las
mujeres, entodaslassituaciones, mayor
vulnerabilidad y riesgo de exclusién.

Lavulnerabilidad social es, por lo tanto, el resultado de los
impactos provocados por los multiples factores que se han se-
falado. También es la expresion de laincapacidad de los grupos,
familias y, en general, aquellas personas con mayores debilida-
des para enfrentarlos, neutralizarlos y revertirlos. Finalmente,
es la manifestacién de las lagunas en el sistema de bienestar,
que falla en la provisién de la proteccion necesaria'™.

10 Informe anual sobre la vulnerabilidad social, 2006, Cruz Roja.

c. Participacion

La participacion social es un derecho de toda la ciudada-
nia y un factor fundamental de profundizaciéon democratica.
Para lograr un desarrollo inclusivo y sostenible es necesario
fomentar la participacion de las personas jévenes, mayores,
mujeres, y de todos los colectivos sociales gue se encuentran
en situacion de exclusidn social. Como ciudadanos y ciudada-
nas de pleno derecho, la juventud tiene la responsabilidad y el
derecho de participar como actores del desarrollo y el cambio
social. Dicha participacion no debe hacerse solo en los aspec-
tos que les afectan directamente, sino en todos los @ambitos de
la vida social. Hablar de participacion, requiere hablar de dere-
chos, de ciudadania, de accidn colectiva, de empoderamiento e
incluso, de los diferentes apellidos de la propia participacion:
ciudadana, comunitaria, social y politica.

Por ello, vamos a intentar dar definiciones claras de estos
conceptos que no dejan de estar en construccidn, definiciones
que no limitan, sino que nos sirven de lienzo sobre el que esbo-
zar nuestras ideas sobre como nos gustaria que fuesen la par-
ticipacion, la gobernanzay los derechos.

Si buscamos la definicion de participacion en la Real
Academia Espafola de la Lengua (RAE) es: “tener uno parte en
una cosa o tocarte algo de ella” y “"compartir”, tener las mismas
opiniones, ideas..que otra persona”. Por lo tanto, esta defini-
cién nos da una primera pista: participar implica la accion de
ser parte de algo, de intervenir o compartir en un proceso.
Pero no podemos quedarnos en una definicion tan limitada ya
gue, para cada uno o cada una, participar puede significar di-
versas cosas, puede ser inclusion, implicacion, integracién o
identidad. Por tanto, debemos intentar responder a la pregun-
ta de ¢qué es participar? Partiendo de que lo que buscamos es
una definicion muy amplia y que a su vez pueda parecer algo
complejo daremos algunas pistas.
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Participar es sentirse parte:
» ¢Nos sentimos parte de alguna

Participar es ser parte:

» ¢s0mos parte de un sistema o de
alguna red?, ;jugamos algun papel en
esa red?, ;nos relacionamos con otras
personas de la red? nos comunicamos
con libertad en la red? y ;escuchamos
y nos sentimos escuchados en la red?

Participar en estar en:

» ¢participamos en algun lugar
concreto?, estamos integrados
en la vida cotidiana del lugar?

comunidad o grupo?, ¢las personas
gue componen ese grupo son iguales
o diferentes a mi?, jreconocemos
sus diferencias? y ¢sentimos

gue construimos conjuntamente

con las otras personas?

¢
s ':‘ 3
R

Participar es tomar parte:

» ¢participamos en la toma de decisiones
de lared o comunidad?, ¢hay procesos
gue nos permiten participar en las
decisiones?, ,estamos implicados
oimplicadas en las decisiones? y
¢sentimos que las decisiones que se
toman representan nuestros intereses?

Participar es terner parte:

» tenemos poder real paratomar
decisiones o para cambiar estas
decisiones? y ¢podemos hacer efectivas
las decisiones que se toman?

Cuando nos aproximamos al concepto de "participacion”
debemos a su vez tener en mente dos preguntas cruciales. La
primera es ¢para qué participar? ya que participar es invertir
esfuerzos en ciertas actividades que no suelen ser habituales,
con el fin de obtener unos beneficios, materiales o inmateria-
les, individuales o colectivos. Si no tenemos claro ese para qué
participamos, el hecho de participar, es decir, la accion podria
no tener sentido. La segunda pregunta que debemos hacernos
es ¢puedo/podemos hacerlo? Esto implica que debemos tener
en cuenta los elementos a favor que nos aporta esa participa-
cién, pero también todos los obstaculos que debemos enfren-
tar para poder participar teniendo en cuenta nuestras condi-
ciones socioecondmicas, de género, de edad, de origen, etc.

Con todas estas preguntas o ideas en la cabeza iremos
concretando un poco méas qué es eso que llaman participar.
Dentro de los tipos o formas de participacion se distinguen dos
grandes ambitos:

» El publico, que tiene relacion con aspectos més globalesy
de gobierno e incluye dentro de este la participacidn ciu-
dadanay la politica.

» El privado, en el que se encuentran la participacion social
y la comunitaria, que tienen como objetivo atender los in-
tereses comunes de la comunidad o mejorar la calidad de
vida de las personas.

A partir de esa primeradistincion, podremos clasificar
las cuatro formas basicas de participacion:



PARTICIPACION SOCIAL

Actividad dirigida a la agrupacién
de individuos en organizaciones de
la sociedad civil para la defensay
representacion de sus respectivos
intereses.

» Colaborar directamente con una ONG
» Hacer un voluntariado transformador

| PARTICIPACION POLITICA

Actividad dirigida a intervenir en la
designacion de los gobernantes y/o
influir en los mismos.

» Votar en las elecciones
» Afiliarse a un sindicato
» Militar en un partido politico

PARTICIPACION CIUDADANA

Actividad dirigda a internvenir en la
esfera pablica a través de los medios 'y
estrucuturas que el gobierno disponga.

» Acudir y formar parte de Consejos
de Participacion, Foros y Asambleas

» Participar en los Presupuestos
Participativos

“~

£

N
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= Participaciéon Social

\

La principal finalidad de este tipo de participacién es la
de defender y movilizar intereses sociales y la de crear una
conciencia social, a través de la asociacién de personas para el
logro de determinados objetivos sociales. Esta forma de parti-
cipaciéon puede hacerse de forma individual o colectiva e incidir
tanto en &mbitos sociales como comunitarios. Esté orientada a
fortalecer una cultura democratica, buscando el aumento de la
motivacién, la capacidad y la posibilidad de que los individuos,
colectivamente, intervengan en asuntos sociales. La participa-
cién social tiene vinculacién directa con los derechos, puesto
gue es un derecho humano esencial de toda persona y una so-
ciedad solo puede considerarse democréatica cuando todos sus
ciudadanosy ciudadanas participan.

. \/
PARTICIPACION COMUNITARIA

N Actividad dirigida a la mejora de las
condiciones de vida en la comunidad
y la bisgueda de soluciones a sus
necesidades especificas.

» Afiliarse a una Asociacion
de vecinos/as

» Participar en el AMPA

» Implicacién en los
grupos de apoyo vecinal

La participacién social supone dedicar un tiempo,
disponer de un espacio de encuentro con otros

y otras, valorar lo colectivo, asi como la propia
aportacion. Es importante la distribucién de tareas
y diversificacién del trabajo, la diversidad de

puntos de vista, el intercambio de informacién y
experiencias, asi como aportar apoyo y respaldo

a las iniciativas. Hay que tener en cuenta que el
reparto del tiempo, la carga de cuidados y cdmo esta
afecta a una actividad, un plan o una decisién, no es
igual entre hombres y mujeres. Todas las personas
implicadas deben colaborar en la resolucién de
conflictos, la toma de decisiones y la realizacién de
proyectos, asumiendo y cumpliendo, ademas, con las
funciones propias.




= Participacién politica

La participacion politica es un elemento esencial de los
sistemas democraticos. Se define como toda actividad de la ciu-
dadania que est4 dirigida a intervenir en la designacion de los
gobernantes y/o influir en los mismos respecto a una politica
estatal. Es decir, son aquellas acciones realizadas por ciudada-
nos privados que estan en alguna medida dirigidas a influir en
las actividades del gobierno, a introducir nuevos temas en la
agenda, y/o a cambiar los valoresy las preferencias conectadas
directamente con la toma de decisiones politicas.

Actualmente la participacion politica estd en constante
cambio. Sin perder validez las formas tradicionales de parti-
cipacion politica se han generado nuevas formas de participa-
cién en las que su peso en la toma de decisiones sea mayor. A
continuacion, mostramos una tabla, con algunos ejemplos de
esta participacién politica:

Formas de participacién politica

Tradicionales I Mas recientes

Mecanismos de
participacion

Nacen en la institucion
Participacion

electoral (ejercer I y ciudadana directa

derecho avotoen | (presupuestos
elecciones o : participativos,
referéndum I mesa de
consultivos) | didlogos...)

Afiliacién,
donacion,
militancia en
partidos, sindicatos
y organizaciones
politicas
tradicionales

Contacto

Através de
las organizaciones

sef

De iniciativa individual

Activismo en los
nuevos
movimientos
sociales

Atravésde las
nuevas tecnologias
(creando una
peticién online o
recogida de firmas)
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= Participacién comunitaria

Este tipo de participacion requiere la asociacion de per-
sonas con el fin de alcanzar el logro de determinados objetivos
sociales en la comunidad de un territorio concreto. La partici-
pacion comunitaria es el proceso mediante el cual las perso-
nas, de manera organizada, ejercen influencia y comparten el
control de las decisiones, asumiendo como comunidad un pa-
pel protagonista en la defensa de sus intereses. Es por ello por
lo que la comunidad se caracteriza por ser “un proceso abierto
transformador, en el que se lleva a cabo una politica especifi-
ca orientada a capacitar y aumentar el poder de la ciudada-
nia, y a impulsar su papel en el fortalecimiento del desarrollo
comunitario.

Entendemos que la participacion comunitaria es un pro-
ceso de trabajo colectivo mediante el cual los miembros de una
comunidad deben intervenir activa y responsablemente en las
tareas de organizacion, planificaciéon y ejecuciéon de sus pro-
yectos de desarrollo. Se caracteriza por:

» Tener intereses sociales comunes

» Losy las participantes pueden exponer sus ideas vy dispo-
ner de sus propios recursos

» La participacion debe ser democratica a su interior

= Participacién ciudadana

Este tipo de participacién se entiende como tomar par-
te en las decisiones sociales y politicas en un marco territorial
concreto. La participacion se basa en la condicion de ciudada-
nia y es ahi donde puede surgirnos la primera pregunta: ¢sélo
pueden ejercer esta forma de participacion aguellas personas
consideradas ciudadanas? Es decir, la participacion ciudada-
na puede ser individual o colectiva, pero depende de la posi-
bilidad o no de ejercer los derechos de ciudadania. ¢Quiénes
no podrian ejercerlo? Hablamos por ejemplo de personas en



situacién irregular, en la mayoria de los casos migrantes, pero
también personas sin hogar que no tengan empadronamien-
to o documentacion. También las personas dependientes, con
discapacidad importante o con enfermedades graves (no sélo
no pueden participar, sino gue en muchas ocasiones no pueden
ni emitir su voto), o las personas con bajo nivel educativo, con
mucha responsabilidad de cuidado. Las personas que viven en
zonas aisladas, o por debajo del nivel de subsistencia, tampoco
tienen facil la participacion ciudadana.

Esta participacion esté ligada a laidea de gobernanza, en-
tendida como la interaccidn de las administraciones publicas
con la sociedad civil, no desde la relacion jerarquica, sino des-
de la relacién en red, para garantizar eficacia, calidad y buena
orientacion de las politicas publicas, otorgando a las “autorida-
des” parte de su legitimidad. En la democracia representativa
vigente, en ocasiones, una parte de la sociedad es la que tiene
poder de representacion tomando decisiones de forma legiti-
ma que afectan a una mayoria. En este sentido, es conveniente
combinar ldgicas de representacion y participacién directa.
Las administraciones han de entender que no estan solo para
proveer servicios a la ciudadania “objeto”, sino para facilitar la
participacién de la ciudadania “sujeto”. Por lo tanto, para facili-
tar la participacion se requiere un cambio de mentalidad por
parte de lo publico.

La escalera de la participacién

La escalera de la participacién es una figura creada por
Roger Hart que puede ayudarnos a determinar las caracteris-
ticas de los diversos niveles o grados de participacién que se
impulsan con el desarrollo de nuestras acciones e iniciativas.
Puede servirnos para determinar hasta qué punto estamos
promoviendo verdaderos procesos de participacion, o si, en
ocasiones, lo que estamos generando como entidad es sélo una
participacion de caracter simbdlico. Veamos las caracteristicas
de cada uno de los niveles de la Escalera de la Participacion:"

- Decisiones iniciadas
por la poblacion pero
coordinadas con otros

TRAMO DE
PARTI/CIPACION Decisiones iniciadas y
e dirigidas solo por la poblacién

Decisiones iniciadas por otros
pero planificadas por la poblacion

TRAMODENO

Poblacion con

PARTI[?.IPACION 3 participacion simbdlica
,/, 2 Poblacién usada
-7 como decoracion

Poblacién manipulada

11 https:/participamostransformamos.org/materiales/?b5-file=1453&h5-

folder=1450
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ESCALON 1: Participacién Manipulada | |

ESCALON 5: Participacion con informacion y consulta

Esla que se da cuando la poblacién es utilizada parallevar a
cabo acciones gue no entienden y que responden a intere-
ses totalmente ajenos a los suyos.

ESCALON 2: Participacion Decorativa

El segundo escaldn se refiere a la utilizacion de la poblacidn
o colectivos concretos s6lo como accesorios o para deco-
rar cierta actividad o accion o para promover y difundir
una causa sin que la entiendan y sin haber participado de
la organizacion.

ESCALON 3: Participacion Simbdlica

Este tipo se aprecia cuando se realizan acciones donde la
participaciéon de la poblacion es sélo aparente porque, en
realidad, la capacidad de incidencia y de comunicar sus
propias opiniones es muy baja o nula.

En este segundo nivel de participacion real, se informa a
las personas participantes e incluso, de forma puntal se les
consulta para tener en cuenta su opinién sobre diferentes
aspectos, aunque finalmente la decisién latome otro grupo
de personas. Este tipo de participacion se da cuando se in-
volucra a los y las participantes en las acciones de un pro-
yecto o iniciativa.

ESCALON 6: Participacion en decisiones iniciada por otros

agentes, pero planificadas con la poblacién

En este escaldn de la participacion se involucra en mayor
igualdad de condiciones a los y las participantes. La accién
es pensada por agentes externos, pero es compartida con
la poblacion para que puedan pensar y aportar respecto a
laaccién a realizar.

ESCALON 7: Participacion en decisiones pensadas
y dirigidas solo por la poblacién

En todos los niveles anteriores se da una “falsa
participacidn”, ya que la accion de la poblacion no es
consciente niresponde asusintereses.Enlostres
primeros escalones no se podria hablar aun

de participacion.

En este escalén en el que el grado de participacion es méas
alta, las acciones son pensadas y dirigidas por las propias
personas que participan.

ESCALON 8: Participacién en decisiones iniciadas por la
poblacidn, pero coordinadas con otros agentes.

ESCALON 4: Participacion de asignados, pero informados

En este nivel se inicia el primer paso para la participacion
real, ya que representa un proceso en el que las personas
participantes no han iniciado el proceso, pero estan infor-
madasy es posible gue lo sientan como propio. Se produce
una transmisién unidireccional del mensaje.

En este Ultimo escaldn de la escalera de participacion, la
accion se inicia por la propia poblacidén y personas partici-
pantes, pero a diferencia del anterior escalén, dicha accion
es compartida con otros agentes externos.



d. Gobernanza

Para hablar de gobernanza primero debemos hablar de
las politicas publicas, y nos preguntaremos ¢qué son las politi-
cas publicas? Son aquellas que determinan practicamente todo
lo que nos rodea, es una accién desarrollada por un gobierno
con el objetivo de satisfacer una necesidad de la sociedad. A
través de una politica publica, las autoridades a cargo de la ad-
ministracién del Estado emplean los recursos disponibles para
solucionar un problema o para responder a una demanda de la
poblacion.

En Espafa, la mayoria de las politicas publicas en materia
de juventud tienen un caréacter lineal, con el que principalmen-
te se facilita e impulsa la transicién de las personas jévenes ha-
cia la etapa adulta, haciendo mayor hincapié en aquellas cues-
tiones relacionadas con el empleo y acceso al mercado laboral,
la vivienda y la educacion y formacidn. Sin embargo, como se-
fala el Consejo de la Juventud de Espafna, se puede observar
gue este enfoque no ha conseguido una mejora sustancial de
las capacidades y las oportunidades de la juventud para defi-
nir un proyecto personal que facilite una emancipacién defini-
da segun sus propios valores, necesidades y prioridades. Esto
solo seria real si entendiésemos a la juventud con sus propias
caracteristicas y singularidades, y no solo como un colectivo
homogéneo.

Es fundamental ampliar la dimension de las politicas de
juventud en Espafa para la consecucion de una participacion
efectiva por parte de la juventud en el disefio y formulacién de
las politicas que les afectan directamente. El objetivo es que
se hagan politicas no solo de juventud, sino para la juventud,
es decir, definidas desde la participacidon real y afectiva de las
personas jovenes, que cuenten con apoyo y medios desde las
instituciones, asumiendo un papel corresponsable junto con
la poblacion joven, que pongan los instrumentos necesarios al
servicio de las necesidades sentidas de los y las jovenes, que
contribuyan a generar confianza intergeneracional, permitien-
do incorporar lavision de todos y todas a la construccidn social.

Para tener la capacidad de incidir en estas politicas, el
Gobierno debe abrir espacios de participacidon. En este senti-
do, en la gobernanza existe una voluntad politica explicita del
Estado, la Autonomia o el Ayuntamiento y sélo podemos hablar
de gobernanza cuando es el gobierno el que decide cuando
pueden participar los actores.

La definicién de gobernanza es
justamente la creacion de
estructuras de gobierno que
impliquen a actores del mercado

y de la sociedad civil en el acto de
gobierno. Por lo tanto, se difumina
la frontera entre el gobierno y los
actores externos, entre lo publico y
lo privado, generando asi una nueva
forma de gobernar.

Esta nueva forma de gobernar responde a una nueva rea-
lidad en la que nos movemos, gue es mas compleja, con muchas
mas incertidumbres, con muchos mas actores. Por ello se asu-
me que incorporar a estos actores en el acto de gobernar va a
generar una mejora en las politicas publicas. Esto lo podemos
ver en la formalizacion de espacios de interaccidn, de interre-
lacién por voluntad del Estado.
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Podemos distinguir distintos tipos de gobernanza:

Gobernanza jerarquica: en la que el gobierno o el esta-
do contintian determinando de arriba abajo las formas
de relacion.

Gobernanza de mercado: cuando el gobierno se orienta
hacia el mercado y busca relaciones con el sector priva-
do, para generar partenariados publico-privados.

Gobernanza en red: orientada a la sociedad civil. Esta es
la que mejor refleja la participacion de los distintos acto-
res porgue hablamos de una gobernanza mas horizon-
tal donde las relaciones se dan en una mayor situacién e
igualdad entre actores. Estos actores negocian, deliberan
y luchan también por defender sus posiciones, pero todo
esto se da en un marco institucional de reglas y normas
que finalmente acaban definiendo las politicas publicas.

Calidad democratica de las redes de Gobernanza:

A continuacién, presentamos una tabla en construccion

gue recoge preguntas que nos pueden orientar a clasificar los
procesos de gobernanzay saber asi si podemos considerarlos
democraticos o deberian mejorar en determinados aspectos:




Red de Gobernanza Preguntas Baja calidad Alta calidad ¢;Qué mejorala

democratica democratica participacion?
¢Cuantos actores hay? Numero reducido | Namero elevado i i
¢Cuantamasgentey

¢,Cémo se configura ¢Son diversoslos actores? | Homogénea Heterogénea mas diversa mejoran las
lared? oportunidades parala

;,Cuantas veces se retinen . - ini id

¢ Puntual Sistematica participacion?

o se consulta?

;,Como son las relaciones L N ; ;

’ ‘a der? Asimétricas Simétricas ¢Las relaciones de

¢Cualesson las e poders: igualdad mejora las
relacionesinternasde posibilidades de abrir la

participacion aactores
no habituales?

lared? , - . .
¢Qué recursos se utilizan? | Materiales Relacionales

¢Cuales son las posiciones .
iniciales? Acuerdo Conflicto ;Las estrategias de
didlogo facilitan la
participacion?

¢,Como se distribuyen
losinteresesy quién
determinalas reglas del

¢Y las estrategias

juego? internas? Negociacién Dialogo
Impacto de las politicas Bajo Alto
¢Finalmente nos
P . ;Setienenencuentalas sentimos satisfechos
¢Que pasa al final? aportaciones? Poco Mucho y satisfechas con el
resultado?
Impacto mediatico Reducido Elevado
Tabla de elaboracién propia
La Gobernanza nos ofrece diversos tipos de participacion, » En funcidon de las formas de seleccion puede ser: abierta,
estos tipos de participacion varian en funcion de cuél sea la participa quién quiera, ¢0 quién pueda?; nominal, donde se
politica sobre la que vamos a incidir. eligen las de organizaciones o personas expertas quevana
participar en el proceso, normalmente por su implicacion
» En funcion del tipo de participante puede ser: individual, en la politica determinada; o aleatoria, por ejemplo, en un
por ejemplo, en unos presupuestos participativos en los jurado ciudadano.
gue votamos en qué queremos que se invierta parte del
dinero publico; organizacional, donde son las organizacio- » En funcion del motivo de la participacion puede ser: por
nes gue se consideran portavoces de los grupos o colec- invitacion, en la que es el gobierno quien invita a participar,
tivos implicados las que forman parte del proceso como es decir, el estado invita a los actores a ser escuchados; o
en las mesas de didlogo; o0 mixta, con una participacion de por movilizacién donde es la ciudadania la que se moviliza

ambas partes. para participar e implicarse en los procesos.



» En funcion de la estabilidad/temporalidad pueden ser:
6rganos estables de participacion, es decir, los foros o los
consejos que se mantienen estables y tienden a participar
siempre los mismos; los procesos participativos creados
para una determinada politica, con una limitacion tem-
poral pero a la vez mas abiertos y mas flexibles a la rea-
lidad del momento, y con distintos momentos o hitos de
participacion alo largo del proceso; y, por Gltimo, tendria-
mos los mecanismos de participacién que serian aquellos
mas puntuales, como una consulta especifica en un mo-
mento concreto.

En funcién del método llevado a cabo durante el proceso
puede ser: una agregacion de intereses que se mide con
votaciones; o bajo una légica deliberativa, de debate.

v

Una democracia participativa contempla la oportunidad
de contribuir alos debates sociales por parte de todo el mundo,
es decir, también de las personas en situacidn de pobrezay ex-
clusion social y de aguellos colectivos que poseen una baja par-
ticipacion, como puede ser el caso de la poblacidn joveny espe-
cialmente de la juventud en mayor situacién de vulnerabilidad:
su participacion en la vida democratica es clave para entender
y cambiar la sociedad; para garantizar que todo el mundo tenga
acceso a unavidadigna. Hay que tener en cuenta que cualquier
actividad puede generar condiciones hacia la participacion so-
cial y que los logros de cada metodologia deben ir avanzando
hacia el aumento de ésta.
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e. Derechos

Los derechos humanos son derechos y libertades funda-
mentales que tenemos todas las personas por el mero hecho
de existir. Respetarlos permite crear las condiciones indispen-
sables para que los seres humanos vivamos dignamente en un
entorno de libertad, justiciay paz. El derecho alavida, alaliber-
tad de expresidn, a la libertad de opinién y de conciencia, a la
educacion, a la vivienda, a la participacién politica son algunos
de ellos.

En este contexto, la participacion también estd ligada a
derechos. A la hora de relacionar los derechos vy la participa-
cién nos encontramos ante dos vertientes o posibilidades de
afrontarlo. Por un lado tenemos el derecho a la participacion
como tal, que por ejemplo serian los procesos que deben ser
participativos y estan regulados por normativas y leyes que
permiten esa participacion e incluso obligan a los gobier-
nos a cumplir con esa participacién; y por otro lado tendria-
mos la participacién como una garantia de derechos, es decir
cuando a través de la participacion conseguimos hacer efecti-
vos el resto de derechos fundamentales, por ejemplo cuando
nos movilizamos para conseguir gue un determinado derecho
se cumpla.

Por lo tanto, el derecho de participacién lo podemos en-
tender en un sentido amplio, que incluye la libertad de pensa-
miento, la libertad de expresion, el derecho a opinar, la libertad
de asociacién o el derecho a estar informado. Pero a su vez la
participacion social es también indispensable para lograr el
respeto pleno y el ejercicio de los derechos humanaos, princi-
palmente de las personas que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad.

La participacion por lo tanto es un derecho humano fun-
damental y se encuentra recogido en los principales acuerdos,
declaracionesy pactos del derecho internacional. Veamos:



» Reconocido en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (10/12/1948) en la que se contempla que toda
persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libre-
mente escogidos (articulo 21).

Reconocido en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (16/12/1966) ya que se indica que todos
los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las restricciones
mencionadas en el articulo 2 (raza, color, sexo, idioma, re-
ligion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o
social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social), y sin restricciones indebidas de los si-
guientes derechos y oportunidades para participar en la
direccion de los asuntos publicos directamente, o por me-
dio de representantes libremente elegidos; votar y ser ele-
gidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
la libre voluntad de los electores; y tener acceso, en condi-
ciones generales de igualdad a las funciones publicas de su
pais (articulo 25).

v

En nuestro ordenamiento juridico Estatal:

» Reconocido en la Constitucion Espafola de 1978 que in-
corpord las ideas de participacion ciudadana en los asun-
tos publicos. Se regula en el articulo 9.2. de la Carta Magna
la obligacidn de los poderes publicos de promover las con-
dicionesy facilitar la participaciéon de todos los ciudadanos
en la vida politica, econ6mica, cultural y social. Asimismo,
cabe destacar el articulo 129.1. de la misma, el cual indica
que "la ley establecera las formas de participacion de los
interesados en la actividad de los organismos publicos
cuya funcion afecte directamente a la calidad de la vida o
al bienestar social".

Si nos centramos en el derecho a la participacion de las
personas jévenes, también encontramos instrumentos in-
ternacionalesy leyes gue recogen dicho derecho:

» Reconocido en el Tratado Internacional de derechos de
lajuventud (TIDJ) que reconoce, en su articulo 21, que los/
as jovenes tienen derecho a la participacion politica y los
Estados Parte se comprometen a impulsar y fortalecer
procesos sociales que generen formas y garantias que
hagan efectiva la participacién de jovenes, de todos los
sectores de la sociedad, en la organizacion que alienten
suinclusién.

Reconocido en la Convencién sobre los Derechos del
Nifio donde se recoge, por un lado, en el articulo 12, que los
Estados Parte garantizaran al nifio/a el derecho de expre-
sar libremente su opinidén en todos los asuntos que le afec-
ten; y por otrolado, en al articulo 13, que todos los niflos/as
tendran derecho v la libertad de buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de todo tipo.

Reconocido en la Estrategia de la Unién Europea para la
Juventud 2019-2027, entendiendo que todos los jévenes
son un recurso para la sociedad, todas las politicas y acti-
vidades relativas a la juventud deben respaldar su derecho
a participar en el desarrollo, la aplicacion y el seguimiento
de las politicas que les afectan a través de una participa-
cién significativa de los jévenes y de las organizaciones ju-
veniles. En este contexto, las politicas deben estar basadas
en el reconocimiento de los cambios provocados por la
comunicacion digital que afectan a la participacion civica
y democratica.

En nuestro ordenamiento juridico Estatal:

» Reconocido en La Ley Organica 1/1996 de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor que, entre otros derechos
y por lo que aqui mas interesa, en su art. 7 recoge, (con la
modificacidn introducida en este punto por la Ley 26/2015,
de 28 de julio, de modificacidn del sistema de proteccién a
lainfanciay ala adolescencia), el derecho de participacion,
asociaciény reunion, en los siguientes términos:
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+ Los menores tienen derecho a participar plenamente
en la vida social, cultural, artistica y recreativa de su
entorno, asi como a una incorporacién progresiva a la
ciudadania activa.

» Los poderes pUblicos promoveran la constitucion de
organos de participacion de los menoresy de las organi-
zaciones sociales de infancia y adolescencia.

» Se garantizaré la accesibilidad de los entornosy la pro-
visién de ajustes razonables para que los menores con
discapacidad puedan desarrollar su vida social, cultural,
artistica y recreativa.

» Reconocido en la Constitucion Espaiola, a través del ar-
ticulo 48 en el que se establece que los poderes publicos
promoveran las condiciones para la participacién libre y
eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, eco-
némico y cultural.

A fin de cuentas, el derecho de la participacion también
es el derecho de la ciudadania a participar en la direccién de
los asuntos publicos, votar y ser elegida en elecciones periodi-
cas, justasy auténticasy tener acceso ala funcién publica, en el
marco de procesos democraticos basados en el consentimien-
to del pueblo que garanticen su goce efectivo junto a la libertad
de expresion, reunion pacifica y asociacién, cualquiera sea la
forma de constitucién o gobierno que adopte un Estado.

Si queremos conseguir una sociedad democratica de-
bemos construirla con la participacién activa de quienes la
conforman, por lo que es fundamental continuar la defensa
de las ideas de igualdad, evitando limitarse a una democracia
electoral sino a una que garantice, con canales efectivos para
la participacion ciudadana, los derechos civiles, politicos, eco-
noémicos, sociales y culturales. Mas all4 de un ejercicio electo-
ral, los fines y alcances de la democracia buscan reestructurar
las relaciones de poder e incentivar una participacion eficaz
de la ciudadania en la decisidn de los asuntos publicos. En este
sentido, es fundamental involucrar a las personas jévenes en

22 EAPN-ES Guia de buenas practicas para mejorar la gobernanza, la participacion politica y ciudadana de la juventud vulnerable

estos procesos de participacidon y asegurar cauces y canales
de participacion para que puedan incidir y proponer solucio-
nes a aquellos problemas que les afectan directamente como
colectivo, teniendo en cuenta, que es fundamental involucrar a
aquellas personas jévenes que se encuentran en mayor situa-
cién de vulnerabilidad como pueden ser las personas jévenes
en hogares pobres, jévenes que pertenecen a familias de ori-
gen migrante, jévenes gitanos, jdvenes menores no acompafa-
dos o en general aguellas personas que no estan movilizadas 'y
gue no conocen los cauces vy las vias de participacion y las ac-
ciones politicas.

f. {Por qué participar?
Beneficios de la Participacién
entre la juventud

Las personas jévenes poseen una gran preocupacion e
interés por participar como ciudadanos y ciudadanas de ple-
no derecho e incidir en aquellos ambitos que les afectan di-
rectamente. Sin embargo, segun un estudio™ realizado por el
Consejo de la Juventud de Espafna, se observa que los valores,
actitudes y habitos de la mayoria de la poblacién, creados vy
mantenidos por colectivos con poder, no favorecen la parti-
cipacion. Por otro lado, es visible que la mayoria de la pobla-
cién carece de una educacién para la participacion porque
no hay sistemas eficaces que eduguen en y para dicha parti-
cipacion vy, por lo tanto, la mayoria considera que sirve para
poco o nada. Segun el Gltimo informe Juventud en Espaia®
del Instituto de la Juventud, solo el 5% de las personas jévenes
en Espafa participaban el algin partido politico, el 9% en una
asociacién con un fin social y solo el 9% habia realizado alguna
actividad voluntaria.

12 Guia didactica de educacion para la participacion, Consejo de la Juventud de
Espafa

13 Informe Juventud en Espaina 2016, publicado por el INJUVE en el ano 2017



14 Guia para la participacion de los jovenes, evalua-

Veremos a continuacién la importancia de fomentar

la participacion y cuéles son sus principales beneficios para
la juventud: ™

» La participacidon constituye un valor en si misma, se in-
tegra como objetivo sustancial de la educacién civica de la
ciudadaniay como un criterio fundamental de la construc-
cion de la cultura democratica.

v

Esunderechofundamental reconocido porlaDeclaracion
Universal de los Derechos Humanos, por los Pactos
Internacionalesy por la Constitucion Espafiola.

v

Es una forma de legitimar la democracia y, mediante la
participacion directa de la ciudadania en la vida publica, se
refrenda el sistema politico que basa
su esencia en la soberania popular.

Es una condicion para la transfor-
macion o reproduccidon del orden
social. Através de la participacion, se
permite dar respuesta a las necesi-
dades e intereses colectivos, propo-
niendo y desarrollando soluciones a
problemas concretos.

v

Contribuye a que las personas jove-
nes tengan mayores aspiraciones,
adquieran confianza en si mismas,
obtengan recursos, mejoren sus des-
trezas y conocimientos, cambien sus
actitudes y desarrollen relaciones
mas significativas.

v

» Fomentalacapacidad de superar di-
ficultades y obstaculos, mejorando

cidn, planificacion e implementacion. YouthNet/
Family Health International

asi sus aptitudes sociales, su destreza parala resolucion de
problemas, asi como su autonomia y sentido de propdsito.

Impulsaalajuventud hacia al aprendizaje abierto, a esta-
blecer didlogos criticos, a ejercer su creatividad y a tomar
iniciativa y decesiones.

Desarrolla la autonomia, incluyendo un sentido de iden-
tidad y capacidad para actuar con independencia y para
ejercer control sobre el contexto del individuo.

Favorece el sentido de propdsito y futuro, como tener
expectativas y metas saludables, una orientacion hacia el
éxito, motivacion hacia el logro, aspiraciones educativas,
esperanza, energiay un sentido de coherencia.
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g. ¢Qué entendemos por buenas
practicas?

La complejidad, diversidad y dinamismo que tienen los
problemas sociales exigen respuestas innovadoras y creativas
para mejorar la calidad de las democracias participativas, y
muchas de estas respuestas pueden encontrarse en experien-
cias concretas que se han implementado con éxito en diferen-
tes &mbitos.

Si nos centramos en buenas practicas de manera gene-
ral podemos decir gue: una buena practica no es tan solo una
practica que se define en si misma, sino que es una practica
gue se ha demostrado que funciona bien y produce buenos re-
sultados, y, por lo tanto, se recomienda como modelo. Se trata
de una experiencia de éxito, que ha sido probada y validada, en
un sentido amplio, que se ha repetido y que merece ser com-
partida con el fin de ser adoptada por el mayor nimero posible
de personas.® La intencién de una buena practica es recoger
y ejemplarizar aquellas respuestas a problemas comunes gue
tienen diferentes organizaciones, es decir, que estas experien-
cias son ejemplos paradigmaticos que demuestran una mejora
significativa ante una situacion insatisfactoria.’e

Cuando hacemos referencia a buenas practicas en par-
ticipacion estamos hablando de una herramienta méas que nos
permite promover y profundizar la democracia participativa
y que se define a partir de determinados criterios cualitati-
vos. Poder disponer de este tipo de herramientas ayudan a
determinar qué es lo que podemos considerar buenas prac-
ticas en participacion y sera un instrumento imprescindible
para elaborar, implementar, contrastar y evaluar politicas.
Podemos distinguir elementos constitutivos o inherentes a
toda buena préactica de aquellos especificos de las experiencias

15 Plantilla de Buenas Practicas, Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y Agricultura (FAO)

16 Buenas practicas de participacion ciudadana, Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA)
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participativas: innovacion, transferibilidad, la viabilidad, el im-
pacto positivo, la planificacidn, el liderazgo soélido, las respon-
sabilidades definidas, el sistema de evaluacion, la implicacién
de la ciudadania..que explicaremos méas detalladamente en el
siguiente apartado.

Todabuena practicadebe procurar conseguir mayores
cotas de igualdad, el fortalecimiento de la ciudadania, una
mavyor legitimaciény confianza en los poderes publicos y una
mavyor eficacia de la gestion publica. A partir de estos fines
u objetivos podemos definir aspiraciones normativas acerca
de sobre qué se participa, quiénes participan, como participan
y qué consecuencias tiene la participacion. Para cada uno de
estos &mbitos se pueden definir criterios e indicadores especi-
ficos que nos ayuden a precisar de una forma mas objetiva las
condiciones que debe reunir una buena préactica participativa.

Cabe senalar qgue el adjetivo “buenas” tiene una carga
normativa que no se puede eludir al definir los criterios de se-
leccién. A su vez, el contexto donde se desarrollan puede con-
dicionar la valoracion de estas, ya que lo que es bueno para una
realidad puede no serlo para otra. Por lo tanto, no existe un
modelo o practica ideal que sea aplicable a cualquier contexto
o circunstancia. Pero puede ser Gtil proponer criterios de cali-
dad para seleccionar aguellas experiencias que puedan servir
de modelo o incentivo para mejorar la calidad de las democra-
cias participativas.

En resumen, una buena practica es aquella experiencia
que se ha implementado, que cumple con determinados cri-
terios de calidad y que aporta conocimientos y herramientas
para mejorar la democracia participativa.”

7 Guiaparaladeteccion de buenas practicas en procesos participativos (OIDP)



3. ¢éComo
identificar
buenas
practicas?

a. Criterios para la identificacion
de buenas practicas

Para poder identificar buenas practicas en procesos par-
ticipativos habitualmente se fijan unos criterios comunesy es-
pecificos para llevar a cabo la valoracién de calidad de dichos
procesos de participacion. Cada experiencia debe analizarse
de forma integral, ponderando todos los criterios teniendo
en cuenta las caracteristica y objetivos de cada préactica y por
otro lado el contexto, ya que esto ayudara a entender las mo-
tivaciones, la relevancia de los temas tratados y el caracter
innovador de la experiencia. Si nos centramos en |los criterios
comunes a todas las buenas practicas, valorariamos los si-
guientes aspectos:

L
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INNOVACION

: Se entiende por innovacidn la intro- :

© duccién o mejora de elementos en un

sistema mediante actuaciones reali-
i zadas con el objetivo de perfeccionar
i su funcionamiento interno y su rela-

¢ cion con el entorno, y con un impacto

la participacién como, por ejemplo,
so, la tematica abordada, el territorio

mos aplicados.

: visible en el resultado de dichas ac-
tuaciones. La innovacion puede hacer :
referencia a diversas dimensiones de :

los actores involucrados en el proce-

en el que se desarrolla o los mecanis- :

TRANSFERIBILIDAD

Entendemos por transferibilidad la
i capacidad de una experiencia para
permitir la repeticion de sus elemen-
tos principales en un contexto dis-

i tinto al de su creacidn, con elevadas :

posibilidades de éxito. Para poder va-

lorar si ese proceso participativo es :

transferible o no, es fundamental que
i exista transparencia e informacion

de calidad y accesible sobre dicha
i practica. Estos documentos pueden
ser informes, estudios, memorias,
i documentos de seguimiento y evalua-

cion sobre la iniciativa desarrollada,

etc. Toda esta informacién debe ser

accesible y estar disponible de forma
i abierta a través de la pagina web del
proyecto u otras plataformas online.

VIABILIDAD

Cuando hablamos de viabilidad esta-
mos haciendo referencia al atributo
por el que una iniciativa tendra posi- :
bilidades de éxito en su implementa-
: cion debido a que en su disefio se ha
~ tenido en cuenta el contexto econo-
: mico, técnico, organizativo y sociopo-
litico en el cual se hallevado a cabo.

Las experiencias participativas se
desarrollan de forma adecuada cuan-
do, por un lado, se prevén recursos
humanos que cuentan con expe-
riencia en dinamizacién de procesos

i participativos; por otro lado, cuando
se cuenta con recursos econémicos
i que posibilitan autonomia y control
de gestidn; vy, por Gltimo, cuando se
cuenta con recursos logisticos con
instalaciones y equipamientos ade-
cuados. Por lo tanto, se puede decir :
gue una buena practica en partici-
pacion es aquella que cuenta con los
recursos humanos, econémicos y
logisticos adecuados a los objeticos
planteados. :



IMPACTO POSITIVO

Para considerar una practica efectiva
hay que tener en cuenta la consecu-
: cién de los objetivos establecidos;
esta consecucion implica la existencia
de un impacto, de un cambio obser- :
¢ vable y positivamente valorado en el
ambito sobre el cual se ha centrado
 la iniciativa llevada a cabo. Una buena
préactica es aquella que genera cam-
bios sustantivos, mejora las relacio-
i nessocialesy fortalece la cultura par-
ticipativa. Es fundamental que estos
resultados puedan ser transparentes
y las personas que han participado
en el proceso puedan identificarlos.
Es decir, estas acciones o decisiones

finales deben ser visibles.

PLANIFICACION

La planificaciéon es el establecimiento
de un conjunto de pasos ordenados
: racionalmente y relacionados entre
si para conseguir los resultados de-
seados de un ambito de intervencién
i del gobierno local. Una buena practi-
ca debe incorporar una planificacion :
sistematica en todas las fases del pro-
ceso, debe fundamentar estos planes
en criterios fundadosy por ultimo, es
fundamental que incluya la participa-

cion de la ciudadania.

LIDERAZGO SOLIDO

Entendemos por liderazgo sélido la
capacidad de las personas promoto-
ras de unainiciativa para desarrollar-
© la segun los objetivos previstos, me-
i diante el fomento de la participacion,
la cohesion y la motivacion de los :
actores implicados. Para ello el pro-
motor de la iniciativa puede aplicar
habilidades y estrategias de distinta
i indole: fomento del didlogo, procesos :
de negociacién o acciones formativas.
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RESPONSABILIDADES DEFINIDAS

En todos los procesos participativos, :
: los y las participantes deben conocer
i cual serd la ldgica del proceso y sus
limitaciones. Estds normas deben :
ser explicitas y accesibles, y deben
: responder a las siguientes cuestio- :
nes: el qué, el como, el quiénes y los
: resultados esperados de un proceso
i de participacion. Estas normas no
deben elaborarse Unicamente desde
las entidades y las asociaciones que :
desarrollen el proceso, sino que es
fundamental implicar a las personas
i participantes en la elaboracién de :
dichas reglas para gue asuman com-
: promisos de corresponsabilidad para
alcanzar los resultados esperados.

: Por lo tanto, una buena practica es
i aguella que cuenta con reglas expli- :
citas y accesibles, que establecen
el qué, el cdmo, el quiénes y los re-
sultados esperados de un proceso

: participativo

SISTEMA DE EVALUACION

Se refiere al establecimiento de un :
i sistema para la fiscalizacion de las

medidas llevadas a cabo y el control

de los efectos producidos por dichas :
: actuaciones en relacién a los objeti- :
i vos previstos, con el fin de observar :

las desviaciones vy, eventualmente,

redefinir los objetivos y las medidas.

28 EAPN-ES Guia de buenas practicas para mejorar la gobernanza, la participacién politica y ciudadana de la juventud vulnerable

IMPLICACION CIUDADANA

: En los procesos participativos pue-
den estar presentes una diversidad
i de actores publicos o privados, in-
dividuales o colectivos, y pueden
participar en diferentes fases (en
alguna o en todas) y deben asumir un
¢ rol activo en el proceso participativo.

La pluralidad de actores fortalece la :
deliberacion incluyendo no sélo a los
actores organizados sino también a :
‘ los/las ciudadanos/as individuales.

Es fundamental que la participacion

promueva a actores excluidos y que

se evite los sesgos socioecondmicos.

i Porlo tanto, una buena préactica debe
ser lo mas amplia posible, represen-
tativa, plural y abierta al conjunto de
i |la poblacion y fomentar la represen-
tacién y la intervencion sin exclusion
de las organizaciones sociales impli-
cadas y que representan las diferen- :
tes expresiones sociodemogréficas
: (por sexo, edad, etnia, ingreso). :

¢ Por ultimo, cuanto mayor sea el nivel :
de apertura de la practica, mayores
garantias habra de que toda la ciuda- :
dania pueda intervenir, informarse o
controlar las acciones gue se realizan.



RECONOCIMIENTO ENTRE PARES

Este criterio se incluye para poder

valorar el reconocimiento especifico

que tienen las personas responsables :

de los procesos de participacién so-
bre sus respectivos ambitos de res-
ponsabilidad y actuacién. Una buena
practica es aquella que ha recibido
reconocimientos, se ha presentado
en eventos publicos o ha sido motivo
de estudio o publicaciones periddi-
cas. Cuando una practica ha recibido
algiin reconocimiento por parte de
terceros como una distincién o un
premio, quiere decir que ha habido
una evaluacion de la misma y que se
reconocen meéritos que se pueden

transmitir a otros. Y, por dltimo, las :

publicaciones en medios de comuni-
cacién o revistas especializadas tam-
bién muestran un reconocimiento
social de la experiencia y una volun-
tad clara de difusién de la misma.

Unavez definidos los criterios comunes para la identifica-
cién de buenas practicas, se establecen los criterios de calidad
y se inicia el proceso de ponderacion calificando los criterios
de dicha iniciativa con una puntuacidn alta, media o baja, resal-
tando aquellos que son imprescindibles en toda Buena Practica
participativa. Asi por ejemplo dentro de los criterios de calidad
en los gue se requiere una ponderacion alta en alguna de las
dimensiones, se destaca la innovacion, la transferibilidad, la
viabilidad y la implicacion de la ciudadania.

Cumplir con los minimos es una condicién necesaria,
pero no suficiente, para que una experiencia sea valorada como
una buena practica. Por eso es necesario ponderar el resto de
los indicadores de una forma integral valorando no solo los as-
pectos procedimentales, sino también los sustanciales, los re-
lacionales y los resultados e impactos.

En el siguiente cuadro se sintetizan aquellos crite-
rios que debe cumplir una Buena Practica de un proceso
participativo.
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ALTA ;

PONDERACION DE

CRITERIOS BAJA

Tematica + Temas de especial interés + Temas habituales pero * Temas habituales
gue no se han abordado tratados de forma
antes especial

Poblacion + Sectores de la poblacion + Se profundiza en + Se trabaja con los/
gue habitualmente no los niveles de la las de siempre
participan participacion

Territorio + Territorios segregados o + Se profundiza la par- + Se trabajaen

con pocos antecedentes
participativos

ticipacion en determi-
nados territorios

sectores que ya
poseen historia
participativa

Mecanismos de
Participacion

Instrumentos nuevos

Se usan instrumentos
conocidos

No se usan
mecanismos

TRANSFERBILIDAD

&

Diagnosis Participativa

Diagnosis externas
Participacion ciudadana
activa

Indicadores medibles
Acceso abierto ainternet

Diagnosis interna
Elaborado por perso-
nal técnico
Indicadores medibles
Acceso con
limitaciones

Valoraciones subje-
tivas recogidas con
informes cerrados.

Otros documentos

Base de datos

Memoria

Documento del proyecto
Estudios/Informes
Otros

Acceso abierto a internet

Documento del
proyecto
Estudios/Informes
Acceso con
limitaciones

Proyecto o docu-
mentos poco siste-
matizados cerrados.

Personal + Especializado en participa- + Funcionariosdelaad- + Nohay personal
VIABILIDAD ciény con dedicacion alta. ministracion a tiempo especializado
f + Contratadosy voluntarios parcial
— Materiales » Recursos econdmicos pro- + Recursos econdmicos + Nose prevén recur-
-. ' piosy aportes externos de los presupuestos sos especificos

generales

Logisticos + Instalacionesy equipa- + Instalacionesy + No se prevén

mientos adecuados equipamientos

compartidos

Resultados + Propuestas, acciones o + Propuestas que se + No se advierten

IMPACTO

decisiones que se han
materializado

materializardn mas
adelante

resultados visibles

Cultura participativa

Percepcionesy valores
mas participativos de la
poblacion

Se destacan los
cambios, pero no se
fundamentan

No existe informa-
cién sobre impactos

Mejora en las
relaciones sociales

Relaciones mas intensas e
incorporacion de nuevos
actores

Se mantienen los mis-
mos actoresy tipos de
relaciones

No hay informacion




PONDERACION DE
CRITERIOS

Sistematicidad

Se prevén todas las fases

ALTA

+ Previsiones generales

Ell

+ Improvisacion

PLANIFICACION del proceso de un proceso
X Fundamentacion + Estudios previos con crite- + Informes subjetivos + Sin estudios
x:;x x rios fundados
[}
- Participacion + Diferentes actores + Diferentes técnicos/as + Sin participacion
municipales
Consenso + Aceptacidn politica, social » Discrepanciasen el + Discrepancias a
LIDERAZGO y técnica nivel politico nivel técnico o social

o
v

<o

[=|O0
=3
(.

(ademas de las
politicas)

Implicacién de las
Autoridades politicas

Compromiso personal y
apoyo explicito

Compromiso
institucional

Sin apoyo politico

Reglas del juego

Documentos accesibles

Pautas generalesy

+ No existen reglas de

RESPONSABILIDADES que expresan el qué, el poco sistematicas juego
= quiénesy los resultados
ﬁi_ esperados de un proceso
Pl8le
. Pluralismo » Diversidad de sectores + Diversos actores + Pocos actores o sin
IMPLICACION DE LA (organizados o0 no) (organizados) informacion
CIUDADANIA

]

Representacion

Principales organizaciones
sociales.
Presencia de jovenes,

Principales organiza-
ciones sociales

+ Participacion de
la misma gente
de siemprey sin

mujeres, ciudadanos/as informacion
individuales
Extensién + Altaenrelaciénconelcon- + Grupos reducidos » Escasaosin
junto de la poblacién informacion
Apertura » Abierta a todas las perso- » Restringida adetermi- + Laincorporacion

nas interesadas

nados grupos

de actores es
arbitraria

RECONOCIMIENTO
ENTRE PARES

7 %

Representaciones
publicas

En congresos o encuentros
de especialistas o publico
interesado

En encuentros
internos

Sin presentaciones

Reconocimientos

Premio o distincion de
terceros

Reconocimientos
internos

Sin reconocimientos

Publicaciones

En diarios, revistas
especializadas

Publicaciones propias

Sin publicaciones

Tabla de elaboracién propia a partir del documento Guia para la deteccion de buenas prdcticas en procesos participativos
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4. Andlisis
de buenas
practicas

&

Las entidades del tercer sector de accidn social tienen un
papel fundamental en el fomento de la participacidnjuvenilenel
marco de sus programas y actividades. En el siguiente aparta-
do analizaremos cuatro ejemplos de buenas préacticas llevadas
a cabo por entidades de accion social y que favorecen positiva-
mente a la participacién de la juventud en general y también de
aquellas personas jovenes que se encuentran en situacion de
vulnerabilidad y no poseen las herramientasy los espacios para
una participacién activa. Las iniciativas se analizaran en funcion
de los cuatro criterios principales que deben tener las bue-
nas practicas en participacion: Innovacion, Transferibilidad,
Viabilidad e Implicacién de la Ciudadania. Dichos criterios han
sido explicados anteriormente en el apartado de criterios co-
munes de identificacion de buenas préacticas.




a. Generacion Global:
Comision Espaiiola de Ayuda
al Refugiado (CEAR)

Generacion global es un proyecto de creacidén escé-
nica con jovenes de entre 14 y 18 afos de distintos origenes,
con especial atencién hacia personas migrantes, refugiadas
y solicitantes de proteccidn internacional. Este laboratorio se
propone como un espacio de teatro comunitario a través del
cual se produce un proceso de inclusidn. Las y los participan-
tes crean colectivamente una pieza escénica al afio, partiendo
de sus intereses y experiencias y acorde a lo gue quieran co-
municar. La coordinacidn general del proyecto esta a cargo del
equipo de Cross Border Project y se realiza en colaboracién
con la Comisién Espafiola de Ayuda al Refugiado y diversos ins-
titutos de Madrid.

N1/

INNOVACION

Dicha préactica podria considerar-
Se gue posee unos criterios en innova-
cion con ponderacion alta. Por un lado,
la tematica abordada con esta iniciativa
esinnovadoraya que, a través del trabajo
artistico, el grupo de participantes, reco-
nocidos como artistas no profesionales,
encuentra un espacio para compartir
conflictos y luchas cotidianas en el que
el didlogo vy la investigacién tienen lugar
a través de la danza contemporaneay el
teatro. La creacion escénica sirve como
un reflejo del mundo, un reflejo en el que
mostrar preguntas necesarias, historias
invisibles y batallas candentes.

A su vez, la creacion colectiva, como proceso de cons-
truccion y colaboracion, transfiere poder y responsabilidad al
grupo en su toma de decisiones, en el desempeno de todas las
tareas necesarias para llevar a cabo el proyecto conjunto. El
objetivo de este programa es facilitar que reflexionen sobre los
temas que les preocupan e interesan, que se escuchen sus vo-
cesysusrealidades, al tiempo que se les brindan herramientas
basicas de acercamiento a las artes escénicas, herramientas
de improvisacion, movimiento y creacién teatral, utilizando el
teatro como una herramienta de trabajo comunitario que sirve
para trabajar con un amplio grupo de personas, y establecer
nuevos vinculos, tanto entre las personas como con las insti-
tuciones. Se trata de un proyecto de transformacion social:
guienes participan directamente reciben formacién, sensibi-
lizacién y pasan por una experiencia gue les enriguece; a su
Vez, con su presencia, transforman la institucion que alberga el
proyecto; por Gltimo, en la fase de exhibicidn de la pieza creada,
el impacto se produce en el publico... y de nuevo en los actores
por el hecho de compartir su historiay creacion.
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Como elementos innovadores, cabe destacar los si-
guientes aspectos:

» Los proyectos comunitarios estan generalmente dirigidos
por una persona (artista) que plantea una idea concreta
de montaje y la realiza con actores/actrices no profesio-
nales, mientras que en Generacion Global se parte de las
propuestas, necesidades y vivencias de quienes componen
el grupo.

v

Generalmente se realizan en instituciones de barriosy no
en Centros Culturales como Conde Duque, donde la orien-
tacion artistica es mas bien contemporanea y profesio-
nal. Este es un dato fundamental, porque el hecho de que
adolescentes de institutos publicos de barrios de Madrid
estén ligados a profesionales que tienen la contempora-
neidad como eje de trabajo es en si mismo una propuesta
novedosa.

v

Es rompedor en el sentido de que la formacion desde la
contemporaneidad parte de plantear diferentes formas de
sentir tanto el teatro como la danza, creando material, y, a
partir de ahi, las escenas que compondréan el espectacu-
lo final. Es algo totalmente diferente a lo que resultaria de
seguir un guion, algo que solo permitiria ver, hacery repe-
tir. Nuestro modelo pedagdgico se basa en la experiencia,
el andlisis, las preguntas, la improvisacion, la autonomia
creativa.

Enfoque socioafectivo que estrecha la relacion entre par-
ticipantes de distintas condiciones socioecondmicas y cul-
turales. A través de este enfoque, potencian la empatia, el
sentimiento de apoyo, aprenden a ampliar perspectivas y
enfoques sobre las situaciones de personas vulnerables y
la situacién de personas migrantes y refugiadas.

v
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. TRANSFERIBILIDAD

Este proyecto, ideado por Isla Aguilar y Miguel Oyarzun
en 2010, esta siendo realizado en Conde Duque bajo su direc-
cién artistica desde junio de 2018 (hasta septiembre de 2020,
previsiblemente). Es una adaptacion a la ciudad de Madrid del
proyecto BE Next, que realizaron en la ciudad de Birmingham
(Reino Unido) desde 2010 a 2019, en el contexto del BE FESTIVAL,
bajo su direccion. En BE Next han colaborado més de 30 artistas
y 300 jévenes. Por lo tanto, podemos destacar que posee una
alta diagnosis externa y con documentacién e informacion
que permiten que sea transferible, pudiendo replicarse en
otros territorios, siempre adaptandose al contexto y en alianza
con organizaciones del tejido social comunitario.

La informacion del proyecto es accesible y abierta en in-
ternet, a través de los siguientes enlaces:

» Noticia web:
https:/www.cear.es/generacion-global-teatro-refugio/

» Video resumen del proyecto:
https:/www.youtube.com/watch?v=ayQMOarDzIY

» Fotografias del proyecto:
https:/www.flickr.com/photos/125248320@N07/
albums/72157711494809077

W

W W VIABILIDAD

El laboratorio cuenta con la mediacién de Lucia Miranda,
Marina Santo y Belén Santa-Olalla, tres artistas con amplia tra-
yectoria en creaciéon comunitaria que estan dinamizado un
proceso de acercamiento a las artes escénicas junto a este gru-
po de adolescentesy, por otro lado, participan diversos actores
y profesionales del &mbito de la educacion social. Las diversas
actividades llevadas a cabo se realizan en las instalaciones


https://www.cear.es/generacion-global-teatro-refugio/ 
https://www.youtube.com/watch?v=ayQMOarDzIY
https://www.flickr.com/photos/125248320@N07/albums/72157711494809077  
https://www.flickr.com/photos/125248320@N07/albums/72157711494809077  
https://ongcearmy.sharepoint.com/:b:/g/personal/elena_mendez_cear_es/EWBga3TjpktMqZT2lIvh-dIByQOeUhL

del Centro Cultural Conde Duque, las cuales estan habilita-
das y equipadas para el desarrollo de los talleres grupales de
artes escénicas, creacion de espectaculo y muestras abiertas
al publico.

o

ﬁgﬁgﬁq IMPLICACION DE LA CIUDADANIA

El proyecto posee una ponderacion alta en cuanto al cri-
terio de implicacion de la ciudadania ya que en ella se tiene
en cuenta la participacidn de diversos actores, pero principal-
mente de jovenes de entre 14 y 18 afios residentes en Madrid,
pertenecientes a alguno de los IES (institutos de educacion se-
cundaria) publicos colaboradores y que son parte de alguna de
las familias a las que CEAR acoge, apoya y con las que trabaja
(personas refugiadas, desplazadas, apatridas y migrantes con
necesidad de proteccion internacional y/o en riesgo de exclu-
sion social).

En total han pasado 37 jovenes por Generacion Global
desde septiembre de 2018 hasta la actualidad (mayo 2020). El
65% son mujeresy el 35% hombres de entre 13 y 19 afios (media:
15,6 afos).

El 50% de participantes son de origen espafiol (incluye lo
gue se denominan migrantes de 22 generacidn o hijos/as de fa-
milias mixtas) y el 50% de otros paises (incluidos dos cuya len-
gua maternano es el espanol): Venezuela, Colombia, El Salvador,
RD Congo y Ucrania.

Mas del 50% continGan vinculados/as al proyecto de modo
estable y esa cifra aumenta al 81% si sumamos a quienes parti-
cipan de forma intermitente. La flexibilidad de la metodologia,
poniendo en el centro alas personasy sus realidades, trabajan-
do desde la aceptacion incondicional y respetando sus ritmos
sin juzgar, es una de las variables que hace posible la fuerte vin-
culacién con el proyecto.

Uno de los resultados cualitativos a destacar es que un
subgrupo de Generacion Global ha constituido su propia com-
pania de teatro, ha creado un espectaculo y lo ha representa-
do en sus IES. También se ha producido una ampliacion de su
red social y generacion de una identidad social compartida
que cubre la necesidad de pertenencia. Las y los participantes
han generado su propia dindmica de interaccion, de modo que
se relacionan y se encuentran por propia iniciativa, al margen
del proyecto.

Beneficios para la juventud en su desarrollo

» A través de estos talleres y encuentros se genera un espa-
cio donde los y las jovenes pueden expresarse libremen-
te, sin filtros y sin miedo a equivocarse. Se dan las herra-
mientas participativas para que sean creadores/as de su
propio proyecto a partir de sus inquietudes, deseos y ha-
bilidades, con el acompanamiento de profesionales de las
artes escénicas desde un enfoque educativo, de derechos,
intercultural, feminista y para la transformacion social.

En estos espacios se fomenta la capacidad de reflexién
critica de la realidad en la que viven y la construccion de
alternativas. Ademas, es un espacio seguro para socializar,
afianzar su identidad social y necesidad de pertenencia y
ampliar su red de amistades, mediante un enfoque socio-
afectivo que estrecha la relacion entre participantes de
distintas condiciones socioecondmicas y culturales, desde
la empatia, el respeto y con la vision de la realidad desde
diversas perspectivas y vivencias.

Esta practica ha recibido el Premio CEAR Juan Maria
Bandrés en la categoria “Miradas por el Refugio” en reco-
nocimiento a iniciativas culturales con capacidad de trans-
formacion y movilizacién social a favor del derecho de asilo
y la solidaridad con las personas refugiadas.

Mas informacién en:
https://www.cear.es/premioscear/
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b. Programa Estatal para el
fomento de la ciudadania gitana,
en especial de la poblacién joven.
Fundacién Secretariado Gitano

Fundagrdn

L Gitanol,

El Programa Estatal para el Fomento de la Ciudadania
Gitana, en especial de poblacion joven, pretende dar la opor-
tunidad de que las voces de la juventud gitana sean tenidas
en cuenta en distintos espacios ciudadanos, en los que his-
téricamente, este colectivo no ha estado representado; espe-
cialmente las mujeres jévenes gitanas, que enfrentan dia a dia
situaciones de discriminacion interseccional, por su condicion
de mujeres jévenesy por su origen étnico.

Elnuevo PlanEstratégicodelaFSG2017/2023, distingue
cuatro ejes sobre los que asentar el funcionamiento y desarro-
Ilo de su intervencidn: Promocidn Social, Defensa de Derechos,
Participacion y Sostenibilidad. A partir de dicho plan en 2018,
surge el Programa estatal para la promocion de la participa-
cion de la ciudadania gitana, en especial de la poblacion joven,
financiado por el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar
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Social con cargo al IRPF, con el objetivo de seguir fomentando
la participacion de las personas beneficiarias de sus progra-
mas e impulsar la participacion social y la ciudadania activa de
las personas gitanas a nivel local, autonémico, estatal y euro-
peo, tanto dentro de la FSG, como fuera, en colaboracidn con
otras entidades e instituciones.

El Programa Estatal de Promocién de la Ciudadania
Gitana, en especial de la poblacion joven, cuenta en la actua-
lidad con una red juvenil gitana compuesta por més de 70 jo-
venes gitanos y gitanas de toda Espana, conocidos/as como
Facilitadores/as de la Participacion, ya que se encargan de
promover la participacién social con otros grupos de personas
gitanas y no gitanas a todos los niveles. A través de dicho pro-
grama, se realizan actividades de debate y reflexion, de partici-
pacion ciudadana a distintos niveles, espacios de participacion
en colaboracion con instituciones y actividades del fomento de
la participacion 2.0 a través de acciones en las RRSS, foros de
participacion social y de lucha contra el discurso del odio en
internet.

N %

INNOVACION

Las iniciativas llevadas a cabo en el marco de este pro-
grama poseen un fuerte cardacter innovador, ya que se tra-
baja principalmente con juventud gitana, dandoles empode-
ramiento y espacios de participacion, siendo estas personas
las impulsoras del cambio que desean. Se desarrollan espacios
de debate y reflexién con la red juvenil gitana del Programa, es-
tablecidos por diferentes tematicas, de forma estratégica, para
que las conclusiones y opiniones de las personas que partici-
pan en dichos espacios se puedan trasladar a las instituciones
y se tengan en cuenta; se abordan temas como la participacién
politica, socio-comunitaria, ciudadana, derechos de infancia,
igualdad de trato, igualdad de género, democracia participati-
va, participacion juvenil, etc. A su vez, la propia red juvenil, en



el marco de las acciones desarrolladas por el Programa y/o en
colaboracion con otras organizaciones y agentes clave, dina-
miza acciones de participacion y ciudadania activa a nivel local
y regional, poniendo en practica lo trabajado en los espacios
de debate y reflexién, para llegar a mas grupos de gitanosy gi-
tanas y recoger sus opiniones, necesidades y propuestas para
hacerlas llegar a las instituciones.

Como elemento innovador, destacamos la red de
Facilitadores/as de la Participacién, una red juvenil de gitanos
y gitanas de toda Espafa, que, de forma voluntaria, participan
y colaboran en el desarrollo y dinamizacién de las acciones que
van desde el &mbito local, pasando por las acciones estatales,
hasta el ambito europeo. Su diversidad geografica, de perfi-
lesy de experiencias vitales es unade las riquezas del grupo,
dado que aportan visiones diferentes sobre la sociedad y el lu-
gar de la juventud en la misma. Por otro lado, han conseguido
llegar principalmente a personas gitanas, como son las familias
participantes de los programas que la entidad realiza, y tam-
bién las personas gitanas y no gitanas de los barrios y munici-
pios donde se desarrolla su actividad. Se prioriza a la juventud
gitana, pero también se han destinado acciones a la poblacién
infantil y adulta.

En cuanto al mecanismo de participacion utilizado, se
basa en la formacidn en competencias para la dinamizacion
social, la portavocia o el pensamiento critico. La red juvenil gi-
tanase dota de herramientas en liderazgo, participacion social,
dinamizacion de grupos diversos, participacién 2.0, igualdad
de género, etc. para ejercer “el efecto cascada” y poder desa-
rrollar esa metodologiay aprendizajes de los talleres con otros
grupos de lacomunidad gitana en sus territorios.

Dentro de una metodologia basada en la participacion
desde el respeto a la diversidad de opiniones y a la heteroge-
neidad de la comunidad gitana, se plantea que sea el propio
grupo quien reflexione sobre la situacion o diagndstico de los
ambitos considerados de interés (Empleo, Educacion, Entorno,
Bienestar Social, etc.).

Ademas, con la aplicacién del Enfoque Basado en
Derechos Humanos (EBDH]) se distinguen tres roles, como son:
titulares de derechos, de obligaciones y de responsabilidades.
Se reconoce que las personas, l0s grupos de gitanas y gitanos
en este caso, como titulares de derechos, deben ser agentes
que participen en su propio desarrollo, en lugar de ser meros
receptores pasivos de Servicios.

Otro de los elementos innovadores que destacamos es
la conversion de las personas gitanas usuarias de nuestros
programas en participantes activos en lavidade la FSGy en
la consecucién de nuestra mision. No se disponen de datos
relativos a la participacion social de las personas gitanas, ya
que, a lo largo de la historia han vivido con escasa visibilidad
y presencia en espacios de este tipo, sin el reconocimiento,
hasta la llegada de la democracia, de su condicién ciudadana.
Ademas, sus derechos han estado, tradicionalmente, escasa-
mente garantizados.

Poner en marcha iniciativas para ejercer el derecho de
ciudadania activa, que consiga reunir a instituciones, organi-
zaciones y agentes clave con participantes gitanos y gitanas,
es innovador en si mismo al tiempo que consigue involucrar a
las propias personas gitanas como agentes responsables de su
propio desarrollo.

TRANSFERIBILIDAD

La Fundacién Secretariado Gitano (FSG) es una entidad
social intercultural, sin &nimo de lucro, que trabaja desde hace
méas de 35 afnos por la promocién y la igualdad de oportuni-
dades de la poblacidn gitana en Espafia y en Europa. En el afio
2000 nacia el Area de Juventud en el marco del I Convenio de
Colaboracién con el Instituto de la Juventud (Injuve). El &rea na-
cia con el objetivo fundamental de promover y facilitar la par-
ticipacion social y la dinamizacién de la juventud gitana, par-
tiendo del reconocimiento de su identidad cultural y tomando
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como marco el ejercicio activo de una ciudadania plena (enten-
dida como ejercicio responsable de la participacion en el que se
asumen derechos y deberes ciudadanos).

Este proyecto empezd a tomar forma a partir de la pues-
ta en marcha de una red de participacion destinada a facilitar
espacios donde los/as jovenes pudieran encontrarse, reflexio-
nar sobre su rol en la sociedad y en la comunidad gitana, y
también, realizar aquellas actividades de interés: Red Chavds
Nebo6-Jovenes de Hoy. Las acciones han ido evolucionando en
nuevos proyectos, hasta consolidarse en este Programa actual.
Las experienciasy los anos de trabajo han permitido seguir de-
sarrollando acciones de participacion, en base a aprendizajes
obtenidos a partir de actividades anteriores. Por lo tanto, po-
seen una alta capacidad de transferibilidad y de réplica de las
acciones en otros territorios de Espana.

Las acciones de participacidon del Programay la red juve-
nil gitana se coordinan desde la sede central de la FSG, desde
donde se impulsa el disefio y la implementacidn de las activi-
dades a nivel estatal, regional, local y europeo. A lo largo de
este periodo, se han realizado 109 actividades para el fomento
de la participacion social a través de la labor de la FSG sobre
la promocion de la participacion social de la juventud gitana,
en 12 Comunidades Auténomas: Andalucia, Cataluna, Castilla y
Leodn, Cantabria, Galicia, Asturias, C. Valenciana, Extremadura,
Aragdn, Castilla-La Mancha, R. de Murcia y C. de Madrid, y
han sido dinamizadas por la red juvenil de Facilitadores y
Facilitadoras para la participacion.

Toda la informacién sobre el programa vy las actividades
Ilevadas a cabo por la Entidad esta disponible en su pagina web
y sus redes sociales.

+ Pagina web: https://www.gitanos.org/

» Video de promocidn de la Participacién de la Ciudadania
Gitana: https:/www.youtube.com/watch?v=ipej_fHOpe4&t=107s
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W W vIABILIDAD

Dada su larga trayectoria y su experiencia en el fomento
de la participacion y de la inclusién de la comunidad gitana en
los diversos ambitos de la sociedad, la Fundacién Secretariado
Gitano posee una alta capacidad de continuar desarrollando
accionesy actividades en favor de la promociony fomento de
laparticipacion de las personasjévenes gitanas. Taly como se
recoge en su Plan Estratégico, los objetivosy lineas estratégicas
del Programa permaneceran activas mientras dure dicho Plan,
dado que la FSG tiene el firme convencimiento de que es nece-
sario continuar ofreciendo a sus “participantes” posibilidades
de participacién, aumentando los espacios para que haya ma-
yor presencia activa de personas gitanas en las estructuras de
participacion ciudadana, tanto dentro como fuera de la entidad.

Cada ano el Programa amplia las localidades de imple-
mentacién y el nimero de jévenes integrantes de la Red, con
afadn de llegar a cada vez més personas gitanas de todas las eda-
desvy crear el efecto “bola de nieve”.

Ademas de los recursos econémicos, materiales y logis-
ticos, cuentan con personal técnico capacitado y con expe-
riencia en dinamizacidn de procesos de participacion. La Red
juvenil gitana estd compuesta por méas de 70 jévenes gitanos 'y
gitanas de toda Espana, conocidos/as como Facilitadores/as de
la participacion, ya gue se encargan de promover la participa-
cién social con otros grupos de personas gitanas y no gitanas
atodos los niveles.

o

%ﬂ IMPLICACION DE LA CIUDADANIA

Laimplementacidn de las actividades en el marco de este
programa ha conseguido una implicacion de la ciudadania
bastante alta. Alrededor de 90 jovenes gitanos y gitanas de


https://www.gitanos.org/
https://www.youtube.com/watch?v=ipej_fHOpe4&t=107s 

toda Espafia, han formado parte de la red juvenil de participa-
cion, en el trabajo llevado a cabo por la FSG para el empodera-
miento juvenil y el desarrollo de habilidades para la dinamiza-
cién y participacion social.

A su vez, 2.445 gitanos y gitanas han intervenido en las
acciones de participacion locales y regionales desarrolladas en
el marco del Programa durante todos estos afos, cuyo objetivo
principal ha sido el de acercar las instituciones y agentes clave
a la juventud gitana para reflexionar sobre sus necesidades y
recoger sus opiniones. Cabe destacar los encuentros con po-
liticos/as de diferentes partidos en el marco de las elecciones
de 2015y 2019, o los encuentros con presidentes/as de consejos
juveniles y otras organizaciones para intercambiar experien-
ciasy crear colaboraciones.

67 joévenes gitanos y gitanas, han participado junto a
otras personas jovenes, a lo largo de todo este proceso, en
acciones de participacion ciudadana activa, interculturalidad,
conmemoracién de fechas clave, lucha contra la discrimina-
cion, partenariado, movilidad europea y didlogo estructurado
con politicos/as y actores clave a nivel local, regional, estatal,
europeo e internacional, con organizaciones como Facebook,
Consejo de la Juventud de Espafia y de diferentes Autonomias,
Injuve, Embajada de los EEUU, EAPN-Espaia, Comision Europea,
Consejo estatal de pueblo gitano, Coca-Cola, etc.

Beneficios para la juventud en su desarrollo

El impulso de la participacion social durante todo este
proceso ha permitido entre otras cosas:

» Consolidar una red de Facilitadores/as jovenes gitanos
y gitanas para la promocién de la participacién social, que
les ha permitido reforzar sus roles de liderazgo y dinamiza-
cién social, y, ademas, participar en espacios de ciudadania
activa con instituciones y organismos relevantes, donde,
habitualmente, la juventud gitana, ha estado escasamente
representada.

» A su vez, esta red juvenil ha podido dinamizar espacios de
reflexion y debate, asi como impulsar acciones de fomento
de la participacion parala comunidad gitana, aportando sus
opiniones y analizando sus necesidades para trasladarlas a
las instituciones, ejerciendo un efecto multiplicador.

Consolidar y dimensionar los espacios y las férmulas de
participacién activa de las personas gitanas con las institu-
ciones estatales, de manera que se posibilita que sus apor-
taciones e inquietudes lleguen a las instituciones a través
principalmente de sus protagonistas (personas gitanas y
sobre todo la juventud gitana).

Impacto personal en los/las participantes: se han trabaja-
do cuestiones de igualdad de trato y de género, valores de
solidaridad, ladiversidad de grupos, derechos humanosy de-
recho a la participacion, gue han calado en su forma de vida.

El Programa de fomento de la Participacion esta calando y
cada vez mas personas gitanas se estan iniciando en este
nuevo proceso de participacion para el ejercicio de una ciu-
dadania plena

En 2019, el proceso de reflexion y participacion politica im-
pulsado por la FSG recibi6 el premio EAPN-Participacion
en su categoria de Facilitadora del Cambio Social.

También en 2019, la FSG fue galardonada con el Premio
“Violeta-Carme Chacdn” de Juventudes Socialistas, en su
X edicién, en reconocimiento a su trayectoria en favor de
la igualdad. Para la concesion de este premio en la catego-
ria de Compromiso Social, las Juventudes Socialistas valo-
raron positivamente la trayectoria de mas de 35 anos de la
Fundacidn Secretariado Gitano trabajando, de forma inte-
gral, por la igualdad de las mujeres gitanas, especialmente
de las mujeres gitanas jévenes.

Mas informacién en: https://www.gitanos.org/
quienes_somos/premios_menciones.html
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c. Taller de participacién con
juventud en situacién de
vulnerabilidad.

Fundaciéon APIP-ACAM

El Ayuntamiento de Barcelona cada cuatro afios, después
de las elecciones, ofrece a la ciudadania participar en la elabo-
racién del Programa de Actuacién Municipal, en el que incor-
pora las principales acciones e inversiones que el consistorio
impulsara los siguientes 4 anos. Esta participacion esté abierta
a todas las personas empadronadas en la ciudad, independien-
temente de su nacionalidad.

La Fundaciéon APIP-ACAM gestiona un centro residencial
para personas jovenes entre 18 y 25 afos sin hogar. Alli, la ma-
yoria de las personas residentes son extranjeras de paises no
comunitarios, en situacion irregular, pues fueron tutelados por
alguna Administracién hasta su mayoria
de edad, pero ahora no disponen de do-
cumentacién como residentes.

En el Centro residencial, ademéas de
cubrir sus necesidades basicas, siguen
un programa de inclusién social, que
incluye la formacion béasica y la forma-
cién ocupacional para desempefar un
puesto de trabajo, cuando alcanzan el
permiso de residencia y trabajo por mo-
tivos de arraigo.

Las actividades programadas con-
sistieron en formar, motivar y facilitar
la incorporacion de las personas resi-
dentes en el centro a grupos de deba-
te sobre el contenido del Programa de
Actuacion Municipal (PAM 2020-2023). En
primer lugar, con una conferencia intro-
ductoria, luego con charlas individuales
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motivadoras y finalmente con la participacion activa en un
taller. El proceso de participacion desde la charla introducto-
ria hasta la remisidn de las conclusiones al Ayuntamiento de
Barcelona duré desde diciembre de 2019 a febrero de 2020. Se
prevé repetir el proceso en el 2023, después de las siguientes
elecciones municipales.

N 2

INNOVACION

Esta iniciativa puede considerarse innovadora por
el hecho de involucrar a personas jovenes en situacion
de exclusion en la formulacion y disefio del contenido del
Programa de Actuacion Municipal (PAM 2020-2023), hacien-
do peticionesy propuestas en aquellos aspectos que les afectan
directa o indirectamente.




Lasactividades programadas consistieron en formar, mo-
tivar y facilitar la incorporacion de las personas residentes en
el centro a grupos de debate sobre el contenido del Programa.
En primer lugar, con una conferencia introductoria, luego con
charlas individuales motivadoras vy, finalmente, con su inter-
vencién activa en un taller. Participaron personas jovenes sin
hogar, de 18 a 25 anos residentes en el Centro Maria Feixa de
la ciudad de Barcelona. Después de la charla de presentacion
y de las 21 entrevistas individuales motivadoras, las personas
jévenes participaron en tres talleres abiertos del barrio y en
otro especifico del centro, que fue moderado y animado por
dos técnicos municipales. Este ultimo taller incluyé un trabajo
de grupos y una puesta en comudn en la que se aprobaron las
distintas conclusiones presentadas.

Desde 1999, el PAM ya ha venido desarrollando procesos
participativos a cargo de la ciudadania, la novedad en este caso
ha sido buscar especificamente una participacion transversal
inclusiva de las personasy colectivos habitualmente menos lla-
mados a participar.

TRANSFERIBILIDAD

La FUNDACION APIP-ACAM responde a la voluntad civica
de compromiso con la gente, de apoyar a las personas y fami-
lias en situaciones de necesidad, de falta de medios econémicos
y/o dependencia fisica o intelectual, procurando la continuidad
de los tratamientos, de las metodologias y las evaluaciones, a
fin de colaborar con la capacitacion, el fomento de la aserti-
vidad, el empoderamiento de las personas y la recuperacion
de sus redes sociales. Con largos afos de experiencia poseen
la capacidad de desarrollar proyectos y programas de forma
continuay sostenible.

De forma abierta y accesible, poseen un apartado de pu-
blicaciones en su pagina web, en la que se puede acceder a to-
dos los estudios y documentos de difusion, asi como a una revis-
ta sobre politicas sociales en Europa. Esto facilita el acceso a la
informacidny alas actividades llevadas a cabo por la fundacién.

» Para méas informacion:
https:/fundacionapipacam.org/index.html
https:/fundacionapipacam.org/publicaciones.html

W

W T VIABILIDAD

En cuanto a la viabilidad, estainiciativa cuenta con todos
los recursos personales, materialesy logisticos parallevarla
acabo, teniendo la voluntad de dar un buen servicio residencial
que responda a las necesidades de las personas con dependen-
cias, un servicio estimulante que fomente el desarrollo social y
personal. El objetivo es ofrecer un entorno calido y acogedor, en
el que no solo las personas estén bien atendidas, sino que tam-
bién se sientan en su casa, generando confianza y seguridad,
elementos clave para favorecer su integracién social.

En sus centros este colectivo, altamente dependiente,
dispone de unas instalaciones y una atencion profesional de
calidad, que contribuye a dar una atencién integral y persona-
lizada a cada una de las personas residentes. Ademas, creen en
un elemento fundamental que guia toda su actividad: la orien-
tacion a la personavy la orientacion a la calidad. Los servicios se
caracterizan por la profesionalidad que aporta la calidad huma-
na de las personas que trabajan y que participan en el proyecto.

En este caso, los talleres de participacion han sido im-
partidos por personas técnicas municipales especializadas en
participacion.

Por Gltimo, se prevé la sostenibilidad de dichos procesos
participativos que tuvo inicio en diciembre de 2019 v finalizd en
febrero de 2020. Sin embargo, debido al éxito de la iniciativa, se
prevé repetir este proceso en 2023, después de las siguientes
elecciones municipales.
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o

o)
ﬁﬁﬁﬂ IMPLICACION DE LA CIUDADANIA

Los talleres participativos han contado con la presencia » Dotar el parque de viviendas sociales de Barcelona con
de 21 personas jovenes de entre 18 y 25 afios de diferentes na- varios pisos de inclusién especificos para jévenes sin hogar
cionalidades: marroqui, espafola, senegalesa, guineanay arge-
lina, lo que indica un grado alto de representatividad. »

Reserva de plazas gratuitas para jévenes sin hogar en las
instalaciones deportivas municipales.

Ademas de ello participaron en el desarrollo del pro-
ceso participativo diversos actores. Las dos colaboraciones » Reserva de plazas gratuitas parajovenes sin hogar en los
principales han sido del Consejo de Asociaciones de Barcelona, cursos de formacién profesional y formacién ocupacional
del cual forma parte la fundacién que ha elaborado una meto- municipales
dologia de talleres territoriales participativos para fomentar
la transversalidad en la elaboracion del PAM; y el propio ayun- Dotacion de aparcamientos seguros en superficie para
tamiento de Barcelona que facilité la inclusiéon de algunos/as bicicletas, con codigos de seguridad, a precios asequibles
jévenes en talleres participativos en el barrio y desplazé dos
técnicos municipales al centro para facilitar la participacion de Dotacion de tarjetas multitransporte para joévenes sin
las personas residentes. Todo ello, con el acompanamiento del hogar en busqueda de trabajo, a precios asequibles
personal socioeducativo del Centro Maria Feixa.

Beneficios para la juventud en su desarrollo

Los principales beneficios para la juventud participan-
te fueron: el sentimiento de integracidn en los talleres del con-
junto de jovenes del barrio en el cual residen, sensibilizar a las
personas jovenes autéctonas sobre su especial problematicay
darles la oportunidad de desarrollar sus propias propuestas.

Las principales peticiones han realizadas por las perso-
nas jévenes fueron las siguientes:

» Crear otroCentrode Acogida parajovenessinhogarenla
ciudad de Barcelona

» Crear un servicio de integracion sociolaboral para jéve-
nes sin techo en la ciudad de Barcelona
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d. Juventud y Participacién Politica.
Fundacion Esplai

En el marco de los procesos de reflexién y debate, que
Fundacion Esplai Ciudadania Comprometida pone en marcha
para la generacidn de pensamiento sobre temas de interés
para el sector social, durante los afios 2017 y 2018 se ha traba-
jado en el tema “Juventud y participacién politica. Compromiso
de transformacion comunitaria’, es decir, el papel activo de los
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y las jovenes en la transformacion politica y social de su comu-
nidad y en la construccién de una nueva democracia.

En el mes de mayo del afio 2017 se celebrd en Madrid y en
Barcelona el VII Foro Iberoamericano “Haciendo politicas jun-
tos’, promovido por la Liga Iberoamericana de Organizaciones
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de la Sociedad Civil, red de la cual Fundacion Esplai Ciudadania
Comprometida forma parte. Este evento, que reunié a perso-
nalidades de la sociedad civil, representantes de la politica vy
diversos actores sociales, tiene un marcado caracter de inci-
dencia politica y en esta edicion puso en el centro del debate
a la juventud de hoy, las dificultades con las que se encuentra,
las oportunidades que les ofrece la sociedad y las propuestas
gue se estan construyendo desde diferentes agentes socialesy
desde la propia juventud.

Por otro lado, como parte del proyecto de participacion
politica se llevaron a cabo debates de participacion que tu-
vieron lugar en los meses de mayo, junio y julio del afno 2018.
Primero se organizaron dos encuentros presenciales Unica-
mente con jévenes y, durante el tercero, los chicos y las chicas
pudieron dialogar con representantes de los grupos parlamen-
tarios estatales.

N1/

INNOVACION

Esta practica tiene un alto criterio innovador. Por un
lado, debido a la teméatica abordada, poniendo las preocupacio-
nes de la juventud en el foco de los debates politicos y, por otro
lado, porque ha involucrado a personas jovenes de todas las
edadesy en situacion de pobreza o riesgo de exclusidn social.

En el debate celebrado en la sede, en El Prat de Llobregat
(Barcelona), participaron 100 jovenes del programa “Tresca
Jove”, una iniciativa que desarrolla la organizacién Fundacién
Esplai desde el afio 2010 y que tiene como misidn favorecer el
desarrollo personalylaintegraciénsocialylaboral de personas
jévenes, de 18 a 25 afios, en situacion de vulnerabilidad o ries-
go de exclusidn social. En el debate celebrado en Guadarrama
(Madrid) participaron 25 jévenes que forman parte de alguno
de los proyectos que promueve Fundacidn Esplai junto con or-
ganizaciones locales en toda Espana.
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En las sesiones presenciales de los debates participaron,
en total, 125 jovenes. En la organizacién de estos encuentros,
en laeleccion de los temas que se tratarony en el desarrollo de
las dindmicas para la generacion de ideas y propuestas, parti-
ciparonlosylasjovenes. Para Fundacion Esplai era muyimpor-
tante colocarles en el centro de laintervencion desde el minuto
cero, dandoles un papel coprotagonista, para que co-constru-
veran los espacios de debate junto con los dinamizadoresy las
dinamizadoras del proceso.

En el debate con representantes de grupos parlamenta-
rios participaron 35 jovenes que provenian de diferentes co-
munidades autbnomas y que son parte de proyectos que lidera
Fundacion Esplai o estan participando en programas de orga-
nizaciones con las que trabajan en red. Uno de los objetivos de
este debate era partir de la reflexion sobre los temas plantea-
dos, pero también se buscé contar con la espontaneidad; que
surgiera de las inquietudes reales de los y las jévenes. Por este
motivo, eraimportante gue atribuyeran sentido al encuentro.

Ademas de estos debates presenciales, y como elemento
innovador, destacamos la utilizaciéon de herramienta digita-
les, ya que se prepard una encuesta online que hicieron llegar a
grupos de jévenes que tienen alguna vinculacion con proyectos
o entidades con las que trabajan en red. También pusieron en
marchay dinamizaron una herramienta virtual de recogida de
propuestas. Una APP a través de la cual plantearon preguntasy
continuaron el debate. La herramienta utilizada fue "Appgree”,
De esta forma pudieron recoger opiniones y propuestas de
mas personas.

. TRANSFERIBILIDAD

Desde la Fundacion Esplai se entiende la participacion po-
litica como un concepto amplio, que va mas alla de hacer politica
institucional; se refieren a cémo los y las jévenes pueden y de-
ben crear comunidad, crear calidad de vida colectiva, gestionar
lo publico, sintiendo, en todo momento, que tienen voz, palabra,



relato, capacidad de decisidn. En definitiva, se centran en una
participacion juvenil que nos lleva a la transformacién social.

Dada la experiencia de todos estos anos de trabajo, desde
Fundacion Esplai poseen las herramientas y conocimientos
necesarios para seguir fomentando la participacion de la
juventud. En todo este proceso, se han desarrollado diversos
debates del Tercer Sector con lasy los jévenes, lo que ha permi-
tido consolidar una experiencia en la materia y obtener apren-
dizajes para mejorar y seguir implementando las acciones en
las futuras ediciones.

Ademas de contar con una diagnosis participativa amplia,
poseen diversa documentacion e informes que permiten dar
difusién del impacto y los resultados obtenidos, sirviendo de
experiencia y de ejemplo para otras entidades y asociaciones
qgue quieran buscar buenas practicas en las que inspirarse, to-
mando como ejemplo las acciones desarrolladas con éxito en el
marco de esta iniciativa.

Todos los documentos y publicaciones reflejan el resulta-
do del trabajo realizado por la fundacion, impulsando y dinami-
zando debates con jévenesy representantes de organizaciones
sociales y partidos politicos, con el objetivo de reflexionary ex-
traer conclusiones sobre la participacion politica de la gente jo-
ven, entendida como implicacidn e incidencia en su comunidad.

+ Todos los documentos de este debate y de los anteriores
pueden encontrarse en el siguiente enlace:
https:/fundacionesplai.org/publicaciones/
documentos-para-el-debate/

» Video promocional del proyecto:
https://youtu.be/2rPIFfrCMxQ

W W vIABILIDAD

La viabilidad de esta buena practica es alta, debido a la
experiencia que posee la Fundacidn Esplai en el fomento de la
participacion y el aprendizaje obtenido de todos estos afios de
trabajo. En el marco de los procesos de reflexiény debate que la
fundacion pone en marcha para la generacion de pensamiento
sobre temas de interés para el sector social, durante los afios
2017 y 2018 se ha trabajado principalmente en entender el pa-
pel de la juventud en la transformacidn social y politicay en la
generacién de una nueva democracia.

En todo este proceso de trabajo participativo, han in-
tervenido personas técnicas y personas voluntarias exper-
tas en participacion y dinamizacion de procesos participati-
vos, contribuyendo asi a un buen desarrollo de las actividades
|levadas a cabo con losy las jévenes.

o

%ﬂ IMPLICACION DE LA CIUDADANIA

La implicacién ciudadana en dichas actividades ha sido
elevada, involucrando no solo a las personas jévenes sino a di-
versos actores de la sociedad civil.

Porunlado, en este VII Foro Iberoamericano “"Haciendo
politicas juntos”, promovido por la Liga Iberoamericana de
Organizaciones de la Sociedad Civil, participaron 500 perso-
nas de 18 paises iberoamericanos, con una importante repre-
sentacion de personas jovenes que tuvieron la oportunidad
de contrastar ideas y experiencias en las sesiones plenarias,
durante las conferencias y en los espacios de debate. Ademas,
celebraron su propio “Foro Joven”, en el que tuvieron ocasion
de realizar actividades especificas y compartir sus propuestas
con jévenes de diferentes paises.
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Como quedé reflejado anteriormente, en las sesiones
presenciales de los debates participaron, en total, 125 jovenes
gue participaron activamente en la organizacién, teméticas y
desarrollo de los mismos.

La herramienta que se utilizé para construir y realizar la
encuesta online que se utilizé fue la aplicacion “Formularios de
Google”, que permitié crear una encuesta visual y entendible
para los y las jovenes, con dos apartados destacados: una pri-
mera parte con preguntas que trataban de ver la implicacion
de losy las participantes en su comunidad, y una segunda parte
donde se les planteaban las cuestiones que se trabajaron en los
debates presenciales. En total participaron 83 jovenes, de en-
tre 15y 31afos, 11 de los cuales tenian mas de 25 afios. De estos
jévenes 23 eran chicosy 60, chicas.

En el debate celebrado en Guadarrama (Madrid) partici-
paron 25 jévenes que forman parte de alguno de los proyectos
gue promueve Fundacion Esplai junto con organizaciones loca-
les en toda Espana. El debate se celebrd en el marco del Foro
anual de Fundacion Esplai, unas jornadas en las que participan
en torno a 200 personas: jovenes, responsables de entidades
sociales, educadores/as, dinamizadores/as de telecentros y
voluntarios/as.

Por lo que respecta al encuentro de didlogo entre jéve-
nes y representantes parlamentarios, los y las representantes
politicos/as fueron invitados de tal forma que hubiera una re-
presentacion de los principales partidos del arco parlamenta-
rio espafnol. En cuanto a la participacion juvenil, se conté con 35
jévenes, provenientes de diferentes provincias y que ya habian
participado en otros espacios de debate como las sesiones pre-
senciales realizadas solo con jovenes o los debates virtuales. La
mayor parte de estos y estas jovenes participan en proyectos
gue impulsa Fundacidn Esplai junto a entidades locales en di-
ferentes territorios. Como es habitual en la manera de trabajar
de Fundacion Esplai, para la movilizacién y dinamizacion de losy
las jovenes se cont6 con el apoyo de las organizaciones locales.
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Y, por ultimo, en la fase de disefo y construccion del pro-
yecto para la realizacién de los debates se hicieron 11 entrevis-
tas a personas expertas de diversos sectores, desde institucio-
nes como el INJUVE hasta el ambito académico.

Beneficios para la juventud en su desarrollo

» Compartir las inquietudes que tiene la juventud en rela-
cién con la participacion ciudadana que genera transfor-
macioén social.

» Visibilizar la opinién de la juventud sobre los escenarios
actuales de participacion politica

» Tomar consciencia de las dificultades que entorpecen la
participacion politica juvenil, segln el propio anélisis de
losy las participantes

» Identificar y poner en valor los elementos que favorecen
la participacion politica juvenil, segun el propio analisis de
losy las participantes.

» Definir nuevas propuestas parala mejora de la participa-
cién politica juvenil.



5. Recomendaciones
para el desarrollo
de procesos e
participativos traon on S0t saputiadbs y por resonn.

cer su condicion de ciudadania activa.
Pasa, también, por tener claro que con
su visidn de las cosas nos aporta nuevas
perspectivas que hay que tener en cuen-
tayvalorar. Por lo tanto, uno de los prin-
cipales objetivos que el mundo adulto ha
de conseguir es romper ese sentimiento
de muchos y muchas jovenes que, cuan-
do se les pide la opinién sobre este tema,
responden inmediatamente: “No nos tie-
nen en cuenta”®

Es fundamental fomentar la
participaciéon de la juventud en
nuestra sociedad, no sélo porque
sea un derecho, sino porque
potenciar la participacién de la
juventud provoca espacios de
aprendizaje propio y ajeno, sobre
la ciudadania, necesarios para
reconstruir nuestra sociedad.

18 Documentos para el debate 85 Juventud y parti-
cipacion politica
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a. {Como fomentar la participaciéon
de la juventud?'®

En primer lugar, es fundamental implicar a la ju-
ventud, desde el principio, en el desarrollo de las ac-
tividades o proyectos llevados a cabo por la entidad.
Sitenemos claro que el principal objetivo es promo-
ver la participacion de las personas jovenes para la
transformacion de su entorno comunitario, es nece-
sario disenar de forma conjunta las propuestas de
participacion juvenil con los y las jovenes, dejando
que aporten sus ideas y ayudando a desarrollar la
accion determinada.

Es fundamental definir claramente las expectati-
vas del proceso participativo, cuando queramos
buscar la complicidad de la juventud. Los objetivos
gue gueremos conseguir han de estar bien definidos.
Quizéas el objetivo principal debe ser, simplemente,
el de movilizarlos para, en un segundo momento,
construir con ellos y ellas el resto de los objetivos
que queramos alcanzar. Es muy importante dotar de
significado las acciones que pensamos llevar a cabo,
para que entiendan lo gque gueremos conseguiry, de
esta manera, sus propuestas resultantes sean co-
herentes. Partidos politicos, entidades sociales, etc.
deben incorporar objetivos que vayan en esta linea,
sabiendo que, si no nos planteamos expresamente
como objetivo el fomento de la participacion juvenil,
esta no se va adar por sisola.
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Tenemos que entender que el proceso de la partici-
pacidn es lento. Respetar los ritmos significa procu-
rar tiempo para que los chicos y chicas puedan rela-
cionarse, reencontrarse y conocerse; esto exige un
trabajo de forma relajada. Tendremos que dar tiem-
po al trabajo colectivo y al trabajo individual, para la
reflexiény laintrospeccion. Tendremos que adaptar-
nos si el resultado que esperamos no es inmediato,
sin olvidar que también seran muy exigentes con
ellos y ellas mismas si el proceso de participacion es
significativo. La participacion conlleva implicacion y
esto nos lleva a la autoexigenciay, losy las jovenes, al
igual que las personas adultas, también son exigen-
tesy quieren ver resultados de calidad.

Fomentar la educacion en la participacidn, ya que
la participacidn politica como cualquier otro tipo de
participacion, es fruto de un proceso de aprendizaje.
Por eso, cuantas mas oportunidades tiene un o una
joven de implicarse en experiencias participativas,
méas y mejor puede desarrollar las capacidades que
SE ponen en juego en un escenario participativo.

Lajuventud, tristemente, no estd acostumbrada a
gue la sociedad les pregunte, y mucho menos que
cuente con ellos y ellas para co-construir aspectos
de nuestra realidad mas inmediata: tenemos que
entender que en un primer momento les cueste
participar. Recordemos que a participar se aprende
participando.



La inclusion debe ser la base de la participacion
juvenil. Es fundamental facilitar y apoyar la presen-
cia e influencia de jévenes condicionados/as por los
diferentes tipos de “exclusiones” que aparecen en
nuestro escenario vital: pobreza y marginalidad so-
cial, fruto de las enormes desigualdades. Debemos
adecuar los espacios y las herramientas que sean
necesarias para que cualquier joven pueda partici-
par, apoyando que, en la medida de lo posible, cada
participante encuentre el lugar mas adecuado en
el proyecto, el lugar que le genere mas estimulos y
motivaciones.

Fomentar la participacion de la juventud en el
seno de las organizaciones sociales. Es necesario
destacar el papel que tienen las entidades del Tercer
Sector Social como agentes transformadores de la
sociedad en la promocidén de la participacidn juvenil.
Dichas entidades deben incorporar la mirada de la
juventud, porque no puede transformarse la comu-
nidad y la sociedad sin la visidn y opinién de los y las
jévenes. Por eso es necesario que, expresamente,
creen espacios para esta participacion si es que no
existen, y si existen, los doten de recursos, esfuerzos
y dedicacion. Estos espacios deben ser conocidos
por todos sus miembros y llenarse de objetivos y de
contenidos, evitando hacer de la participacién juve-
nil “un eslogan” puramente formal o un escaparate
sin eficacia ni contenido.

Promover modelos de organizaciones horizonta-
les e inclusivas. Es importante incorporar modelos
de organizacion y formas de hacer las cosas donde
ellos/as palpen el liderazgo compartido, la impor-
tancia de su voz y de su relato, su capacidad de de-
cidir, sin renunciar a una estructura de mandosy de
responsabilidades inevitable en cualquier organiza-
cion, también en las horizontales.

Proponer procesos que tengan continuidad y es-
tén integrados en los valores de la organizacion.
Es importante que el proceso de participacion de
los y las jévenes no sea una accidn aislada, puntual
y dispersa, porque no les podemos utilizar instru-

mentalmente para conseguir “un efecto choque”, “un
impacto o convulsién del momento”.

Recoger la experiencia, evaluar, sistematizar y
compartir. En las diferentes fases del proceso de
participacion sera indispensable evaluar el alcance
de las acciones llevadas a cabo y ponerlo en valor.
Haremos, entre las personas implicadas, una recopi-
lacién de las experiencias, contemplando los éxitos,
las dificultades y las frustraciones, aprendiendo a
gestionar diferentes situaciones y haciendo una lec-
tura alentadora. Este reconocimiento compartido
sera uno de los principales factores de motivacion
durante todo el proceso.
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b. é{Cudles son los retos de las
Entidades del TSAS en el
fomento de participacién de la
juventud??

» Superar la atomizacion asociativa y compensar la tenden-
cia localista de muchas entidades juveniles. Es necesario
actuar localmente, desde los barrios, pueblos y ciudades,
sin perder la visién global de la realidad.

» Potenciar la vivencia entre sus miembros y la proyeccion
a la sociedad de valores alternativos, apostando, mas alla
del discurso, por una préacticay unaaccion coherentes que
incorporen la solidaridad, la igualdad, la tolerancia, el res-
peto al medio ambiente...

» Generar una cultura de la participacién como alternativa
a los valores dominantes. Esto supone apostar por que las
asociaciones juveniles sean espacios de verdadera convi-
vencia democratica en los que sea posible aprendery ejer-
citar la participacion.

» Mejorar las estrategias de gestion de los proyectos asocia-
tivos para conseguir una mayor eficacia y eficiencia.

» Revisary adecuar los modelos organizativos de las asocia-
ciones juveniles para favorecer la participacién interna y
la renovacion de sus miembros, de los equipos directivos
y de coordinacién.

» Fortalecer su autonomia e independencia econémica res-
pecto de las Administraciones Publicas. Sin que esto sig-
nifigue renunciar a la exigencia de apoyo que éstas deben
seguir prestando al movimiento asociativo, se hace nece-
sario buscar nuevas vias de financiaciéon y busqueda de
recursos.

20 Guiadidactica de educacion para la participacion, Consejo de la Juventud de

Espafia.
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» Reforzar la comunicacion y la coordinacion interasocia-
tiva, la cooperaciéon con otras organizaciones y movi-
mientos sociales como estrategia de fortalecimiento que
permitira propiciar el conocimiento mutuo y superar las
desconfianzas, compartir experiencias, recursos y actuar
conjuntamente”.

Impulsar la participacién y el asociacionismo de las
personas jovenes, desde férmulas de cogestién y autoges-
tion, y en todos los &mbitos (vivienda, empleo, formacién,
ocio, cultura, deporte, salud, ...}, fundamentalmente a nivel
local, en el barrio, pueblo o ciudad, en centros educativos
y de trabajo.

Incorporar la perspectiva de las personas jovenes en to-
dos los procesos de toma de decisiones desde las adminis-
traciones publicas, y especialmente a nivel municipal.

Comunicar socialmente la contribucién positiva que reali-
zan las personas jovenes al desarrollo social.

Favorecer especialmente la participacion (a todos los ni-
veles) de los/as jovenes en situacién de exclusién o riesgo
de pobreza, de los/as jévenes inmigrantes y colectivos en
situacion de vulnerabilidad.
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